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1 Inngangur

Eftir efnahagshrunio i oktéber 2008 hefur 6flug opinber stjérnsysla i auknum
meeli verid vidurkennd & Islandi sem mikilvaeg forsenda pess ad hid opinbera
gegni skyldum sinum vid borgarana. betta sjénarmid kemur skyrt fram i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis' og i peirri drvinnslu & nidurstddum hennar sem
fram hefur farid & vegum Stjérnarrads Islands®. Ahersla er 16gd 4 heildsteda
stjornsyslu, vandadan undirblning dkvardana og stefnumétunar og skyrar reglur
um abyrgd og eftirlit. Pott skyrsla rannséknarnefndar Alpingis beinist ekki ad
stjornsyslu démstélanna og peir hafi ekki verid viofangsefni peirrar vinnu sem
fram hefur farid 4 vegum Stjornarradsins i Kkjolfarid virdist engu ad siour
naudsynlegt ad huga sérstaklega ad stoou peirra i ljési peirra almennu
sjonarmida um stjornsyslu sem fram hafa komid. Stjornsyslulegt sjalfstadi
démstolanna hefur verid aukid verulega fra 1998 og feera ma rok fyrir pvi ad
frumkvaedi ad stefnumotun i malefnum peirra hljéti par med ad nokkru leyti ad
flytjast til peirra sjéalfra, pott hin pdlitiska abyrgd sé &fram radherrans. Aukinni
stjornsysluabyrgd domstélanna hefur ekki fylgt samsvarandi efling & stjornsyslu
beirra og peir virdast vanbunir til ad taka vid slikri 4byrgd. A sama tima eru
auknar krofur gerdar til domstdlanna i kjolfar hrunsins, en peir fjarmunir sem
beir hafa til radstéfunar eru minni. Ymsar af peim tillogum sem komid hafa fram
um betra skipulag démst6lanna snerta stjornsyslu peirra verulega, par & medal
stoou domstdlarads, en litid hefur samt verid fjallad um breytingar & starfsemi
pess eda stddu.

Skyrsla pessi er unnin ad beidni domstolarads samkvaemt samningi dags. 24.
febriar 2011. Vidfangsefni skyrslunnar skal, samkvaemt samningnum, vera
radgjof vardandi stjornsyslu domstdlanna og stodu domstolaraos.

Vi gagnadflun var leitad fanga i innlendum Iégum og skyrslum, norreenum
skyrslum og fraediritum. P4 var, i samstarfi vid domstélarad, aflad tolfredigagna
til ad lysa starfsemi démstdélanna. Einnig var aflad gagna Ur innlendum og
alpjédlegum rannsoknum um traust & domstélunum. Loks voru tekin fimm
viotol vid einstaklinga sem vel pekkja til starfsemi og stjérnsyslu domstélanna,
pau afritud og greind.

! Rannséknarnefnd Alpingis 2010. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir (Reykjavik: Ranns6knarnefnd Alpingis).

2 Starfshépur Forsaetisraduneytisins 2010: Vidbrogd stjornsyslunnar vid skyrslu
Rannsoknarnefndar Alpingis (Reykjavik: Forsatisraduneytid); Nefnd um endurskodun laga um
Stjornarrad Islands 2010: Samhent stjornsysla (Reykjavik: Forsatisraduneytid).



Efnistok skyrslunnar eru pannig ad i kafla 2 er fjallad um domstdlalégin fra
1998 og lyst peirri stjornsyslu sem med peim var komid & fot. | kafla 3 er fjallad
um sjalfsteedi domstélanna og hvernig pad ma utfeera med tilliti til stjérnsyslu
peirra. 1 kafla 4 er fjallad um traust & domstélunum, en eitt meginmarkmid
démstolalaganna fra 1998 var ad auka traust & domstélunum. | kafla 5 er velt
upp peirri spurningu hvort forsendur um skipulag démstélanna sem gengio var
at frd 1998 hafi breyst i veigamiklum atridum, medal annars i kjolfar
efnahagshrunsins 2008. | kafla 6 eru reifadar helstu hugmyndir og tillégur um
umbeetur & domstdlastiginu sem ahrif geetu haft & stjornsyslu démstolanna. |
kafla 7, sem einkum byggir & vidtélum, er fjallad um stjornsysluverkefni
démst6lanna og pau vidfangsefni sem tengjast peim og gaetu kallad a athygli
stefnumdtenda. Loks er, i kafla 8, lagt Gt fra meginnidurstédum skyrslunnar
vardandi styrkleika, veikleika, ognanir og tekifeeri sem felast i naverandi stodu
démstolastjérnsyslunnar.

I skyrslunni er ad finna drog ad greiningu & skipulagi og stjornsyslu
démst6lanna sem geta ordid Gtgangspunktur frekari vinnu med efnid. Skyrslan
hefur ad geyma frumkénnun frekar en itarlega rannsokn, og pau efni sem fjallad
er um krefjast vidameiri uttekta en mogulegt var ad framkvaema & peim premur
vikum sem skyrsluhéfundur hafai til radstéfunar vid gerd skyrslunnar.

Drog ad skyrslunni voru send doémstélaradi 1. april 2011 en gengid var fra
lokadtgafu hennar i mai sama ar. Hofundur ber einn abyrgd a efni skyrslunnar og
nidurstédur hennar endurspegla & engan hatt afstodu domstélarads.



2 Domstolalogin 1998 og stjérnsysla domstolanna

Nuverandi skipulag démstdlanna byggir 4 I6gum um démstéla nr. 15/1998. Fyrir
setningu peirra var ekki til heildsteed 16ggjof um démstdlana en setning peirra
var, eins og fram kemur i athugasemdum_med frumvarpinu, lokapunktur
préunarstarfs sem hofst meira en aratug fyrr:

Frumvarpinu er einkum atlad ad koma i stad ntgildandi reglna um démstola og
démendur, sem eru annars vegar i 16gum um Haestarétt islands, nr. 75/1973, og hins
vegar i |. kafla laga um adskilnad domsvalds og umbodsvalds i héradi, nr. 92/1989. |
fyrrmefndu 16gunum eru einu akvadin i réttarfarsloggjof sem hafa ekki enn komid til
heildarendurskodunar i vinnu & undanférnum aratug ad nyskipan & pvi svidi. Reglum i
sidarnefndu l6gunum um héradsdomstola og héradsdomara, sem toku gildi 1. jali
1992, var ekki @tlad ad standa til frambudar, enda voru login sett til ad hrinda i
framkveemd umfangsmikilli breytingu a domstélaskipaninni i héradi og var vid pad
midad ad & sidari stigum yrou akvaedi peirra um petta efni feerd i nyja heildarloggjof
um démstdla. Med gerd frum-varpsins er pvi i reynd verid ad ljuka
heildarendurskodun islenskra réttarfarslaga sem hofst & &rinu 1987.2

Meginkaflar domstolalaga eru fjorir (en tveir til vidbétar hafa ad geyma akveedi til
bradabirgda og um gildistoku). I fyrsta kafla er fjallad um domstdlaskipanina, en
domstigin & Islandi eru tvo, 6likt pvi sem er annars stadar & Nordurléndunum, par sem
pau eru prji. Millidomstigid & hinum Nordurlondunum er afryjunarstig, sem getur
endurmetid munnlegan framburd i undirrétti, en hlutverk Haestaréttar er par fyrst og
fremst fordeemisgefandi par sem fjallad er um mikilveegustu mal. | 6drum kafla
laganna er ad finna dkvaedi um Haestarétt, sem er afryjunardomstéll og aedsti domstoll
rikisins, en eitt af sérkennum islenska domskerfisins i norreenu samhengi er skyr
adgreining & milli stjornsyslu Haestaréttar og stjornsyslu leegra domstigsins. 1 pridja
kaflanum er fjallad um héradsdémstdlana, sem eru atta talsins samkvaemt légunum, og
doémstélarad, sem sér um sameiginleg stjornsysluverkefni fyrir héradsdomstdlana.
Dom-stolaradi var komid & fot med 16gunum 1998 en atlunin var ad auka sjalf-staedi
domstolanna med pvi ad flytja stjornsysluverkefni sem peim tengdust ad verulegu
leyti ar raduneytinu yfir i domstolarad. 1 fjorda kafla laganna er sidan fjallad um
réttindi og skyldur domara & badum démstigum.

Med nyjum démstdlaldgum arid 1998 var stjérnsysla démstdlanna ad hluta
til skilin fra stjérnsyslu raduneytisins og stofnad domstélarad sem halda skyldi

® Athugasemdir med frumvarpi til laga um démstéla, pskj. 176, 122. Igp.



utan um stjornsyslu héradsdomstolanna. Démstdlarad er skipad fimm moénnum,
par af tveimur sem héradsdémarar velja dr eigin rédum, tveimur sem domstjorar
vid héradsdémstdlana velja & sama hatt og einum sem raddherra skipar an
tilnefningar og ekki er starfandi démari. Démstélarad kys sér formann i byrjun
hvers ars, en ekki er i Iogum um démstéla fjallad um stjérnsyslu pess ad 6dru
leyti en pvi ad radid sjalft akvedur, skv. 13. gr., hvar starfsemi pess fer fram. |
athugasemdum med upphaflega frumvarpinu segir hins vegar ad samkvaemt pvi
eigi ,,domstolarad ad vera sjalfsted stofnun®. Sjalfsteedi domstdlarads felst
medal annars i ad pad hefur eigin stjorn og er falid endanlegt vald yfir ymsum
stjornsysluverkefnum. Verkefni démstdlarads, samkvemt légunum, eru pess
edlis ad ljost er ad & pess vegum fer fram umtalsverd stjérnsysla sem ekki lytur
beinlinis ad medfero mala fyrir domi, medal annars med pvi ad pad sé
,sameiginlegur malsvari héradsdomstolanna t 4 vid, hafi eftirlit med starfsemi
peirra og komi fram gagnvart stjornvéldum og 6drum i pagu héradsdémstélanna
sameiginlega® eins og segir i athugasemdunum. Verkefni pess eru talin upp i atta
lidum i 14. gr. domstolalaganna:

1. Fjarreidur, par a medal tillégur til radherra um sameiginlega fjarveitingu
til héradsdomstola og skipting peirrar fjarhadar.

2. Akvordun um fjolda démara vid hvern héradsdomstdl og reglur um
flutning démara & milli peirra.

3. Skipulag a endurmenntun héradsdémara og annarra l6gfredinga
héradsdémstdlanna.

4.  Starfsreglur um samremda framkvaemd vid héradsdémstéla, sem geta
verid bindandi ef par varda ekki medferd domsmals sem domari ber
einn abyrgo a.

5. Sofnun upplysinga um fjolda og afgreidslu mala og tillogur sem varda
skilvirkni og malshrada.

6. Reglur um vidveruskyldu og tilhdgun orlofs.
7. Koma fram fyrir hénd héradsdémstola sameiginlega gagnvart 6drum.
8.  Tillogur um Urbeetur i stérfum héradsdémstola.

Annars stadar i [dgunum er getid fleiri verkefna, auk peirra sem hér eru talin, par
a medal i 15. gr. (stadsetning domara), 16. gr. (tillaga um domstjéra ef ekki er sam-
komulag par sem démarar eru tveir; &minning og tillaga um brottrekstur domstjora),
18. gr. (m.a. leidbeinandi reglur um dthlutun mala), 19. gr. (rokstutt alit um



vanhefi), 20. gr. (leyfi domara fré storfum) og 22. gr. (tilkynning um regluleg dom-
bing). A heimasidu domstolarads kemur fram ad upptalningin & verkefnum radsins i
I6gum sé ekki temandi og sem deemi um 6nnur verkefni eru nefnd ,,télvu- og upp-
lysingamal héradsdomstolanna, samstarf vid yfirstjornir domstola & Nordurlondum
og simenntun annarra starfsmanna en domara og 16glaerdra adstodarmanna‘*

Domstdlardd hittist ad jafnadi einu sinni i manudi. Hja pvi starfar
framkvaemdastjori i fullu starfi og ritari i 70% starfi. A launaskréa radsins er
jafnframt islenskufreedingur i 60% starfi sem annast profarkalestur fyrir
domstdlana utan Reykjavikur. Midad vid pau verkefni sem radinu eru falin er
pvi stjérnsysla radsins ekki umfangsmikil.

Héradsdomstolarnir atta hafa hver um sig eigin stjornsyslu. Démsmalarao-
herra skipar domstjora til fimm ara i senn, almennt ad fengnu vali vidkomandi
domstols, sem bindur po ekki hendur radherrans. Domstjorar leida stjornsyslu
héradsdomstolanna og bera abyrgd & henni samkvaemt 16. gr. démstdlalaganna,
par sem m.a. segir:

Domstjori skiptir verkum milli domara og annarra starfsmanna, hann getur skipt
démurum i deildir og Uthlutar ddémurum eda deildum peirra malum. Domstjori reedur
adra starfsmenn domstéls en héradsdémara og slitur radningu peirra. Honum ber ad
fylgjast med stérfum doémara og annarra starfsmanna og gaeta aga gagnvart peim ad
pvi leyti sem ekki kemur i hlut annarra ... Hann fer & eigin abyrgd med fé sem
domstélarad leggur démstdlnum i hendur, hann annast samskipti vid démstolardd um
pau malefni sem undir pad heyra og hefur annars med hoéndum verkefni sem
doémstolarad kann ad fela honum sérstaklega. ba kemur démstjéri ad 6oru leyti fram Gt
avid i pagu démstdlsins og er i fyrirsvari um sérstok malefni hans.

Starfsmannafjolda héradsdomstola 2011 ma sja i toflu 1. Samtals eru teeplega
92 stddugildi vido héradsddémstélana, en ad domstolaradi medtdldu eru
stodugildin 94. Heildartélur segja pd ekki alla sbguna, pvi ad vid helming
domstélanna eru bara tveir eda prir starfsmenn. Einungis i Reykjavik og &
Reykjanesi eru starfsmenn i heild fleiri en sex.

Rosklega prir fjordu hlutar starfsfolks héradsdomstélanna (76,0%) eru vid
domstélana i Reykjavik og 4 Reykjanesi. Tveir domstolar til vidbotar hafa fleiri
en einn domara, p.e. Héradsdomstoll Nordurlands eystra og Héradsdomstoll
Sudurlands. Fjorir eru hins vegar ,,einmenningsdomstolar® i peim skilningi ad
eini démarinn sem vid péa starfar er domstjorinn sjalfur. Domarar (domstjorar og
héradsdémarar) eru teeplega helmingur starfsfolks domstolanna (46,8%) en allir
héradsdomstolar adrir en Héradsdomur Reykjavikur og ad nokkru leyti

4 Démstolarad, heimasida: http://ww.domstolar.is/domstolarad/forsida/ skodadl. mars 2011.
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Tafla 1. Starfsfélk héradsdomstéla

Domstjorar

Héradsdémarar

Skrifstofustjérar

Adst. menn

Domritarar

Annad starfsf. i stjornsyslu
Doémverdir og moéttoku-ritarar

Samtals

HDR

24

7,5

10,8

3,5

52,8

HDRN

HDVL
1

HDVF
1

HDNV HDNE HDA HDS Samtals

1 1 1 1 8

2 2 35

2

1 1 13,5

1 3 1 2 22,8
4,5

6

2 6 3 6 91,8

Heimild: Upplysingar fr4 domstdlaradi, mars 2011
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Héradsdomur Reykjaness hafa i raun afar famennu starfslidi & ad skipa. Hvad
démara vardar pydir pad ad 6llum likindum ad peir hafa litil feeri 4 ad sérhafa
sig og purfa sennilega ad sinna fjolpattari stjérnsyslu en domarar vid steerri
domstola. Hvad stjérnsyslu démstdlanna vardar hlytur petta ad pyda ad geta
hennar til ad sinna floknari viofangsefnum er miklum takmérkunum had.

Utgjold héradsdomstdlanna, samkvaemt arsreikningi 2008, eru ad
langsteerstum hluta launakostnadur.

Tafla 2. Utgjaldaskipting héradsdomst6lanna 2009.

Millj. kr. Hlutfall
Laun 780 82%
Starfstengdur kostnadur 18 2%
Rekstrarkostnadur 9 1%
Adkeypt sérfraedipjonusta 49 5%
Husnaedi 90 10%
Samtals 947 100%

Heimild: Byggt & arsreikningi héradsdémstdlanna — gégnum fra Rikisendurskodun.

Launakostnadur nemur 82% af Gtgjoldum héradsdomstdlanna en naststaersti
atgjaldalidurinn, hasnaedi, um 10% til vidbotar. bessir tveir kostnadarlidir nema
samtals um 92% af kostnadi vid domstolana.

Skiptingu Utgjaldanna eftir démstélum ma sja i toflu 3.

Tafla 3. Rekstrargjold héradsdomstdlanna 2009

Millj. kr. Hlutfall
Domstélarad 39 4,1%
Sérfrodir meddémsmenn 42 4,4%
Héradsdoémur Reykjavikur 459 48,5%
Héradsdoémur Reykjaness 165 17,4%
Héradsdémur Vesturlands 35 3,7%
Héradsddmur Vestfjaroa 31 3,2%
Héradsdomur Nordurlands vestra 27 2,9%
Héradsdoémur Nordurlands eystra 59 6,3%
Héradsdémur Austurlands 32 3,4%
Héradsdémur Sudurlands 59 6,2%
Samtals 947 100,0%

Heimild: Byggt & arsreikningi héradsdoémstélanna — gdégnum fra Rikisendurskodun.
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Um helmingur utgjalda démstdlanna fellur til i Reykjavik og samanlagdur
hlutur Héradsdomanna i Reykjavik og & Reykjanesi er um tveir pridju hlutar
Utgjaldanna. Inni i pessum t6lum er hins vegar kostnadur vid sérfroda
meddomendur og vid domstdlarad, en samkveemt arsreikningnum var kostnadur
vid domstolarad 39 millj. kr., sem er p6 i raun ad drjagum hluta til safnlidur fyrir
ymis Gtgjold.” Sé kostnadi vegna démstolarads og sérfrédra meddémsmanna

skipt & domstélana i samremi vid onnur utgjold er samanlagdur hlutur
Reykjavikur og Reykjaness um 72%.

Olikt héradsdomstolunum fellur stjornsysla Heestaréttar ekki undir
domstolardd en er sinnt af sérstakri stjérnsyslueiningu undir stjorn forseta
Haestaréttar. I 5. gr. laga um domstola (15/1998) segir pannig m.a.: .... [S]tyrir
forseti medal annars peirri starfsemi Haestaréttar sem er ekki hluti af medferd
mals fyrir démi, skiptir verkum milli démara og annarra starfsmanna og fer med
agavald yfir peim. Hann ber abyrgd & rekstri Heestaréttar og fjarreidum og kemur
fram af halfu domstdlsins Gt & vid, auk pess ad gegna peim serstoku storfum sem
meelt er fyrir i 63rum 16gum.“ I Heestarétti sitja tolf domarar eftir ad peim verdur
fj6lgad med l6gum timabundid Gr niu, en samkvaemt heimasidu doémstolsins®
vinna par auk pess fjorir adstodarmenn démara, einn skrifstofustjéri, fjorir adrir
starfsmenn & skrifstofu og tveir démverdir. Samtals eru pvi a pridja tug
starfsmanna vid Haestarétt.

Nuverandi skipan stjornsyslu démstéla byggir 4 pvi ad ymsir peettir
stjornsyslu  malaflokksins eru i hondum innanrikisraduneytisins  og
innanrikisradherra kemur ad tilteknum stjérnsysluverkefnum vid démstélana auk
pess ad hafa frumkveaedisskyldu og bera politiska abyrgd & stefnumétun.
Vidamesta stjornsysluverkefni raduneytisins er undirbuningur fjarveitingartil-
lagna til Alpingis, en raduneytid sinnir einnig undirbiningi stefnumaétunar fyrir
démstigid, par & medal samningu lagafrumvarpa. A vegum raduneytisins starfa
nefndir sem gegna légbundnum hlutverkum i stjornsyslu domstdlanna, svo sem

5 Um petta segir 1 bréfi démstélarads til domsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 19. nov.
2009, tilv. DMR09110127/0.13.1: ,,Innifalid i rekstri domstolarads er ekki adeins kostnadur vegna
reksturs radsins sjalfs heldur verulegur sameiginlegur kostnadur vegna reksturs héradsdomstéla.
pannig felst i rekstrarkostnadi laun domstolarads, sem skipad er 5 radsménnum, laun
framkvamdastjora i fullu starfi, ritara i 70% starfi &samt launum préfarkalesara i 50% starfi sem
pjénustar ddmara utan Héradsdéms Reykjavikur. Démstolarad greidir fyrir allan rekstrarkostnad
vegna heimasidu héradsdémstdlanna, rekstur og préun malaskrar og heildarkostnadar vegna
internetpjonustu allra domstdlanna sem hefur verid greidd af domstélaradi fra arinu 2007. pannig
greidist og kostnadur vegna ferda héradsdomara sem medddémara- og setudomarastarfa fyrir adra
doémstdla en peir starfa vid ... af rekstrarfé domstdlarads. ba greidir domstolarad kostnad vegna
endurmenntunar héradsdomara og annarra starfsmanna. Aatla mé ad beinn kostnadur vid rekstur
domstolarads, p.e. laun radsins og starfsmanna pess asamt skrifstofukostnadi hafi verid um 20 m.
kr. & arinu 2008 eda rétt um 50% bokfaerds kostnadar.*

& www.haestirettur.is/control/index?pid=358
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nefnd um domarastorf. Nefndin er skipud premur nefndarmdnnum, einum
samkvaemt tilnefningu fra Domarafélagi islands, einum samkvaemt tilnefningu
lagadeildar Haskdla islands og einum skipudum af radherra an tilnefningar (sem
er jafnframt formadur og parf ad fullnaegja haefnisskilyroum hastaréttardémara).
Auk pess ad setja almennar reglur um hvers konar aukastorf eda eignarhald i
félagi eda atvinnufyrirteki samrymist starfi doémara veitir hin doémara
aminningu og veitir umsdgn um brottvikningu, eftir pvi sem efni standa til.
Starfsvid nefndarinnar naer bedi til héradsdomstdla og Heestaréttar. A vegum
raoherra starfar einnig réttarfarsnefnd, sem er fastanefnd sem medal annars veitir
raogjof um réttarfar og semur lagafrumvorp a sinu svidi. Hun starfar & abyrgo
raoherra en er ekki skipud samkvamt légum.
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3 Sjélfstedi og hlutverk domstola

Megintilgangur démstélalaganna, samkvaemt athugasemdum med upphaflegu
frumvarpi, var ad ,,styrkja stédu og sjalfstedi domstélanna sem pridju valdstod
rikisins og medal annars auka pannig tiltrG almennings & starfsemi peirra®.’
Sjalfsteedi domstola og tiltrd almennings eru par med spyrt saman i l6gunum

sem eskilegar afleidingar lagasetningarinnar.

Sjélfsteedi domstola er medal grundvallarskilyrda réttarrikisins. Slikir démstolar,
,0hadir 6drum handhofum rikisvaldsins®, eins og Olafur Johannesson (1978) ordar
pad, ,pykja hvarvetna medal stjornfrjalsra pjoda bezta tryggingin fyrir réttvisi og
réttardryggi‘®. Montesquieu hélt pvi fram ad domstolar attu ad vera oh&dir baedi
I6ggjafarvaldinu og framkveemdarvaldinu og einskorda sig vid ad framfylgja logunum
4 Ohlutdregan og yfirvegadan hatt. Med pvi méti einu geeti démsvaldid, sem
Montesquieu Kkallar ,hradilegt vald*, ordid ,.0synilegt®. Montesquieu fjallar hins
vegar ekki mikid um edli domsvaldsins eda skipun pess. I félagsvisindalegu samhengi
vekur hugtakid ,,sjalfstaedi aleitnar spurningar. | samfélagi manna eru allir 68rum
hadir med einum eda 6drum heetti. Sjalfsteedi hefur pess vegna fyrst og fremst inntak i
vel afmorkudu samhengi, t.d. pegar reett er um sjalfsteeda atvinnurekendur (pa sem
standa fyrir eigin rekstri), sjalfsteedi rikja (oftast fullveldi peirra), sjalfsteeda akvordun
(p.e. ekki samkvaemt fyrirmeelum) og svo framvegis.

Sjalfsteedi démstdla er af sama toga. bad visar til kréfunnar, sem medal
annars mé finna i 61. gr. islensku stjornarskrarinnar, um ad démendur skuli i
embattisverkum sinum ,,fara einungis eftir Idgunum®. Doémarar hlita pannig ekki
bodum annarra um pad hvernig peir fara med démsverkefnid. Hid eiginlega
domsverkefni er hins vegar bara einn hluti peirrar starfsemi sem fer fram &
vegum rikisvaldsins og tengist démsvaldinu.

Skipun démsvaldsins, samkveemt 59. gr. stjornarskrarinnar, ,,verdur eigi akvedin
nema med 16gum®. Stjérnarskrain felur pannig 16ggjafarvaldinu ad akveda skipulag
doémstolanna. Medal pess sem l6ggjafarvaldid parf ad taka afstodu til er hvernig
stjérnsyslu domstdlanna verdi best fyrir komid, pannig ad studlad sé ad skilvirkni,
hagkveemni, heidarleika og abyrgd — svo nefnd séu almennt vidurkennd
stjornsyslugildi — an pess ad skapa heettu & ihlutun annarra i domsverkefnid sjalft.
Stjornsysluvald getur skapad feeri & ihlutun sem hefur ahrif & démsverkefnid, til
demis i gegnum fjarveitingar, stoduveitingar, eftirlitsverkefnid og fleiri atridi.

! Frumvarp til laga um domstdla, pskj. 176, 122 Ip., 1997-8.
& Olafur J6hannesson 1978. Stjornskipunarréttur (Reykjavik: 18unn) bls. 275.
® Montesquieu 2002. The Spirit of Laws (New York: Promotheus Books) bls. 153.
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Loggjafarvaldid hefur hins vegar alltaf endanlegt akvordunarvald um fjarveitingar
vegna fjarstjérnarhlutverksins sem pvi er falid i stjornarskra.™

SU stjérnsysla sem naudsynleg er i tengslum vid démstdlana skapar verkefni
sem eru lik verkefnum annarra stofnana & svidi opinberrar stjérnsyslu og ldta
baedi ad pjonustu vido domsverkefnid og samfélagslegu hlutverki domsvaldsins.
pjonusta vid domsverkefnid lytur ad fjarmalum, starfsmannamalum og fleiru
sem opinberar stofnanir sinna en stjérnsysla démstélanna parf einnig ad geeta ad
samfélagslegu hlutverki démstolanna sem einni af meginstodum rikisvaldsins.
Hlutverk hennar er pannig 0drum predi ad geta ad edlilegri proun
démskerfisins, koma ad stefnumotun fyrir pad og studla ad trdverdugleika
domstolanna i samfélaginu.

Starfsheettir démstélanna einkennast af pvi ad hvad marga hluti vardar
verdur hefdbundnu stigveldi (e. hierarchy) ekki vid komid med godu mdti.
Stigveldi merkir ad adra stjornunarprep getur gefid laegra stjornunarprepi
fyrirmali um hvernig pad sinnir verkefnum sinum. Tvaer astedur liggja pvi til
grundvallar ad stigveldi a illa vid i démstélunum. Annars vegar hefdbundin
sjonarmid um skiptingu valdsins, sem sniia ad pvi ad draga Ur heettu a visvitandi
misbeitingu domsvaldsins. Hins vegar sjonarmid sem eiga vid vida annars stadar
i opinbera geiranum um faglegt sjalfstedi stjornsyslu (fagreedi - e. professional
bureaucracy). DOmarar eiga pad sammerkt med ymsum &drum fagstéttum, svo
sem leeknum, félagsradgjofum og kennurum, ad pekkja oft betur hvad best a vid
um raekslu starfa sinna en liklegt er ad hugsanlegir yfirbodarar peirra geetu gert.

Fagraedi & vio par sem skipulagsheildir purfa ad vera skrifraedislegar an pess
ad vera miostyrdar. Storf slikra skipulagsheilda eiga ad einkennast af stéoug-
leika, sem leidir af sér fyrirsjaanleika og st6dlun starfshatta, eins og i skrifraedi.
En pau eru einnig flokin, eins og Mintzberg bendir &, og pvi purfa peir sem
vinna grundvallarstorf skipulagsheildanna ad gegna miklu hlutverki vid ad styra
peim. S stjérnunaradferd sem sampeettir stodlun og valddreifingu & sama tima
er stodlun & haefni.'' Sterk ummerki fagradis i stjornsyslu démstélanna ma
greina ekki bara i sjalfreedi domara um hvernig peir vinna domarastarfid sjalft
heldur einnig i ad peir koma ad vali yfirmanna vié domstélana og démstélarad.

Vandi fagradis er ad sjénarhorn fagstéttanna er oft prongt og peer hafa ad
00ru jofnu ekki nema takmarkada innsyn i marga peetti stjérnunar og stjornsyslu.
Viss hatta er 4 ad stjornsysla sem lytur einvérdungu stjorn démara vanreki

10°Sbr. 41. gr. stjérnarskrarinnar: , Ekkert gjald mé greida af hendi nema heimild sé til pess i
fjarlogum eda fjaraukaldgum.

1 Mintzberg, H. 1983. Structure in fives: Designing effective organizations (Englewood-Cliffs:
Prentice Hall). Sja einkum kafla 10, ,,The professional bureucracy*.
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mikilveeg stjornsysluverkefni. bvi getur verid astaeda til ad tengja fagreedi annars
konar stjornsysluadferdum.

Stjornsysla domstola fer yfirleitt fram & vegum framkvaemdarvaldsins, en
henni ma hins vegar skapa mismunandi mikid sjalfstaedi gagnvart yfirstjérn pess.
i vidamikilli uttekt norskra stjornvalda fra 19992 um stjérnsyslu démstélanna er
greint & milli fimm mogulegra fyrirmynda vid moétun stjornsyslu domstolanna:
raduneytisstjérnsyslu, stjornsyslu i sérstokum stofnunum, stjérnsyslu ad heetti
sedlabanka, sjalfsteedrar stjornsyslu med bein tengsl vid rikisstjorn eda ping og
domstolastjérnsyslu sem styrt sé beint af domstolunum.

Einhver Gtfersla & raduneytisstjornsyslu hefur — ad minnsta kosti par til &
sidustu arum — verio algengasta adferdin i Evropu, par sem démstdlar hafa verid
lagdir til démsmala- eda innanrikisraduneytis (pétt fleiri utfeerslur séu ad visu
til). Pad pydir i flestum tilvikum ad rikisstjorn getur akvedid stadsetningu
stjornsyslunnar innan framkvemdarvaldsins, pvi skipulag raduneyta er ad 6dru
jofnu verkefni hennar. A [slandi hefur tilvist raduneyta (par & medal déms- og
kirkjumalaraduneytis, domsmala- og mannréttindaraduneytis og innanrikis-
raouneytis) verid logbundin frd 1969, en uppi hafa verid hugmyndir um ad
hverfa fra pvi fyrirkomulagi.*®

Leid sérstakrar stofnunar ma Gtfeera med mismunandi heetti hvad vardar
sjalfstaedi fra raduneyti eins og oft er gert & Islandi. Stofnun getur verid undirstofnun
raduneytis, i peim skilningi ad han lytur bodvaldi pess, eda sjalfsteed hvad vardar
mikilvaega peetti yfirstjornar og akvordunarvalds. I pvi samhengi sem hér um reedir
virdist ekki mikill munur & pvi ad vera hluti rdduneytis eda undirstofnun pess. Leid
sjalfsteedrar stofnunar markar hins vegar skyr skil milli raduneytis og stofnunar, pott
raduneyti geti eftir sem adur farid med vissa peetti stjérnunar, svo sem vid val &
yfirstjorn, métun fjarhagstillagna og eftirlit.

Su leid sem i norsku skyrslunni er nefnd ,,sedlabankaleidin“ (Norges Bank-
modellen) felur i sér ad rikisstjorn heldur bodvaldi gagnvart stjornsyslu
domst6lanna en sérstok skilyroi eru sett fyrir beitingu pess. Hvad norska
sedlabankann vardar felur petta i sér ad slik fyrirmeli verda einungis gefin med
konungsuarskurdi a rikisradsfundi en ekki af einstokum radherrum. Bankinn feer
ad tja sig um efni peirra adur en akvordun er tekin og sampykktin skal send
pinginu eins fljott og audid er. Talid er ad slikt fyrirkomulag myndi gefa
stjornsyslu démstélanna verulegt sjalfstaedi i reynd.

12 ,Domstolene i samfunnet®, NOU 1999: 19, kafli 6 ,,Den sentrale domstolsadministrasjon®.
13 Sbr. skyrsla nefndar um endurskodun laga um stjérnarrad Islands, ,,Samhent stj6rnsysla“,
forsaetisraduneytid, des. 2010.
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Tveer Gtgafur af sjalfsteedri domstolastjornsyslu eru reeddar i skyrslunni. Annars
vegar démstolastjornsysla med vissa lagmarkstengingu vid rikisstjorn og hins vegar
vissa lagmarkstengingu vid pingid. Gert er rad fyrir ad ekki verdi porf fyrir stjornsyslu
sem tengist domstolunum ad neinu radi i rdduneytunum né ad radherrar eda rikisstjorn
komi par vid ségu ad doru leyti en pvi sem vardar undirblning fjarveitinga og reglur
sem leida af 16ggjof um starfsemi allrar opinberrar starfsemi. S& moguleiki er
sérstaklega reeddur ad stjornsysla domstélanna sé 16gd undir pingid, a svipadan héatt og
Rikisendurskodun og umbodsmadur Alpingis eru & Islandi. Sa okostur er po talinn &
peirri leid ad 6ljost er hvada afleidingar slikt hefdi, medal annars fyrir stjérnskipulega
0g pingraedislega abyrgd 4 stjornsyslu domstolanna. ,,Stjornsysla domstdlanna hefur
hingad til verid talin hluti framkveemdarvaldsins, og ef pessi stjornsysla er feerd yfir til
Stdrpingsins, missir Stérpingid moéguleikann & ad gera rikisstjorn eda radherra abyrga
fyrir pvi sem aflaga kann ad fara.«**

Sjalfsted domstolastjornsysla felur i sér ad tengsl domstdlanna vid adrar
greinar rikisvaldsins eru ad mestu leyti rofin. Pad meetti jafnvel hugsa sér ad peir
fengju sjalfstaedi til ad dthluta sjalfum sér fjarveitingar, en slik leid myndi ad
visu ,,stangast 4 vid almennar grundvallarreglur 1y0raedisins (n. ,,bryte med de
almenne prinsipper for folkestyret) og gera domstélana ad ,riki i rikinu®.
Annars konar Utfarsla gaeti gengid Ut & sjalfsteedi domstdlanna ad 6oru leyti en
pvi ad pingid héldi fjarveitingavaldinu yfir peim. Mikid sjalfstedi domstdla i
Bandarikjunum og Russlandi hefur ymsa eiginleika pessarar leidar, en hofundar
norsku skyrslunnar telja pessa leid heldur ekki henta i Noregi vegna pess ad slikt
sjalfstaedi skapi heettu & vissri einangrun eda lokun Ut & vid:

Heetta er & ad stjornsysla og skipulagspréun démstélanna lagi sig ekki
ad nyjum stefnum og straumum i samfélaginu, t.d. hvad vardar
hugmyndir um hvernig skipulagsheildir sem fara med opinbert vald
eru reknar, préadar og adlagadar vaentingum vidskiptamanna sinna og
almennings. Hvad vardar, hins vegar, traust medal pjédarinnar, er
nefndin meira i vafa. pvi ma halda fram ad sjalfstyrandi démstdlar
kynnu ad lenda i vanda vid ad halda pvi almenna trausti i samfélaginu
sem er forsenda fyrir ad peir reki verkefni sin vegna pess ad
addrottanir um sérhagsmuni geetu grafid undan trausti & domshlutverki
domstdlanna. En pvi ma einnig halda fram ad ef domstolarnir njota
fyrir mikils trausts medal almennings skapi pad einnig trd 4 ad peim sé
treystandi fyrir a0 reka vandada stjornsyslu an pess ad misnota
stjrnunarheimildir sinar.*®

14 NOU 1999: 19, kafli 6, bls. 22.
15 NOU 1999: 19, bls. 23.
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Oftast er stjornsyslu sem tengist domstolunum i reynd sinnt af einhvers konar
bloéndu pessara leida, pannig ad vissum verkefnum er sinnt af rdduneyti en 6orum af
annars konar stofnunum sem njéta viss sjalfstedis fra raduneytinu. Algengt er ad
verkefni sem lGta ad starfsmannamalum, i vidum skilningi, sé sinnt af dom-
stolaradum, par sem démarar gegna miklu hlutverki, en ad annars konar verkefnum
komi stjornsysla & vegum fjlbreyttari adila, par & medal raduneytis.*

16 NOU 1999: 19, bls. 13.
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4 Domstolalogin 1998 og traust a domstolunum

Almennt er vidurkennt i lydraedisrikjum ad mikilveegt sé ad domstolar njoti
I6gmeetis, ekki bara i préngum lagalegum skilningi heldur einnig hvad pad vardar ad
Urskurdir peirra séu vidurkenndir og virtir af porra folks. Ad pessu sjonarmidi er vikid
i athugasemdum med frumvarpi ad nagildandi domstélalogum nr. 15/1998, eins og
aour er nefnt. Aherslan 4 ad auka tiltrd almennings skapar melikvarda sem edlilegt er
ad skoda pegar pad er metid hvort 16gin hafi ndd markmidum sinum.

I kénnunum hér & landi sem erlendis er traust almennings & domstélunum
metid reglulega i spurningakénnunum. I alpjodlegri gildakénnun, World Values
Survey, hefur verid spurt um traust a4 domskerfinu i mérgum Iéndum um priggja
aratuga skeid. A mynd 1 ma sja nyjustu gégn sem byggja & peim spurningum i
rikjum Nordur-Evropu.

Nordurlondin i heild einkennast af mjog miklu trausti & domskerfinu, sem er
hvergi i heiminum meira. Onnur riki Nordur-Evrépu bla einnig vid frekar mikid
traust & domskerfinu, i alpjédlegum samanburdi, en p6 ekki eins mikid og
Nordurléndin. Islenskir domstélar njota minna trausts en domstolar annars stadar
& Nordurléndum, en eru um midbik pegar Nordur-Evropa er skodud i heild.

I bjodarpulsi Gallup hefur traust til stofnana samfélagsins verid malt
reglulega undanfarin ar. Rétt er ad taka fram ad vegna mismunandi forms &
spurningunni eru nidurstoédurnar ekki fyllilega sambaerilegar vid paer sem mynd
1 byggir 4. Arid 2010 bar 31% svarenda mikid traust til domskerfisins, sem er
alika og til rikissaks6knara (29%) en mun minna en til sérstaks saksdknara
(57%), umbodsmanns Alpingis (70%) og légreglunnar (81%).Y” Traust til
démst6lanna hefur sveiflast i vissum mali en hefur préast neikvatt yfir timabilid
i heild.'® bad skyrist ad hluta af pvi ad traust & mérgum stofnunum pvarr eftir
efnahagshrunid i oktéber 2008, en pverrandi traust & démstélunum a sér pé
lengri addraganda samkvamt pessum gégnum.

I heild ma segja ad traust & islenska domskerfinu sé vidunandi i alpjodlegu
samhengi en ekki eins mikid og annars stadar a Nordurlondunum. Samanborid vid
ymsar adrar opinberar stofnanir & fislandi sem tengjast réttarkerfinu er traust &
domskerfinu med minnsta moti, pott rikissaksoknari sé par a svipudu réli. Sérstakt
ahyggjuefni er ad traust hefur ekki aukist i kjolfar démstolalaganna fra 1998 og pau
virdast pannig ekki hafa nad peim tilgangi sinum ad auka traust & domstolunum.

7 pjosarpuls Gallup, 3/2010.
18 L_inuleg fylgni (r) milli tima og trausts er - .70*.
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Heimild: World Values Survey,
http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalize.jsp?ldioma=I og upplysingar fra
Félagsvisindastofnun Haskola Islands. Artél kannana: Noregur 2007, Finnland 2006,
Danmérk 1999, Svipjod 2006, island 2009/10, Bretland 2006, byskaland 2006, irland
1999, Holland 2006. Spurningin & slandi hljédar svo: Hversu mikid traust berd pu til
domstolanna — mjég mikid, toluvert, ekki mikio eda ekkert? Rétt er ad vekja athygli 4 ad
ordalag spurningarinnar fra einu landi til annars er ekki alltaf fyllilega sambeerilegt — i
sumum tilvikum er talad um réttarkerfid, en t.d. & islandi og i Noregi er spurt
sérstaklega um domstdlana. Ovist er hvort petta hefur ahrif & nidurstodur.

Mynd 1. Hlutfall sem segist bera mjog mikid eda téluvert traust til ddmskerfisins i
rikjum Nordur-Evrépu

Fyrir domskerfid i landinu er mikilveegt ad leita skyringa & pvi mynstri sem
hér kemur fram. Slikt kallar & vidameiri Uttekt en framkveemd verdur i pessari
skyrslu. Rétt er, engu ad sidur, ad geta nokkurra mogulegra skyringa.

Skyring sem kom fram i nokkrum vidtélum gengur Gt & ad domsverkefnid sé
pess edlis ad oliklegt sé ad allir verdi aneegdir med nidurstddur. Ekki er oliklegt
ad viss 6tti vio domstolana eigi patt i tortryggni gagnvart peim. bad, eitt sér,
skyrir p6 varla pann mun sem er & trausti gagnvart démstélum hér & landi og
annars stadar & Nordurlondunum né milli domstélanna og til demis
logreglunnar. Auk pess er 6liklegt ad finna megi skyringar & préuninni fra 1998 i
edli domsverkefnisins, sem hefur litid breyst, a.m.k. fram ad efnahagshruni.

Annars konar skyring, sem einnig kom fram i viot6lunum, byggir & ad
samsetning doémstélanna yti ekki undir traust & peim. Vid umbatur & domstolum


http://www.wvsevsdb.com/wvs/WVSAnalize.jsp?Idioma=I

23

i Noregi og Danmérku hefur pad verid haft ad leidarljosi ad samsetning peirra
endurspegli breidari hépa samfélagsins en adur.’® A islandi hafa hins vegar
asakanir um einhaft og jafnvel pdlitiskt val domara dregid ar tiltrd domstélanna
samkvaemt sumum vidtalanna.
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Heimild: Fréttir um nidurstdéour pessarar kénnunar hafa birst i fjolmidlum, en yfirlit
ma finna i Pjodarpulsi Gallup. Spurt var: , Hversu mikid traust berd pu til
doémskerfisins?

Mynd 2. Hlutfall sem ber mikid traust til domskerfis & Islandi 1999-2010

Margir vidmalendur bentu & ad smad islenska domskerfisins orsakadi ad
par eru vida til stadar sterk tengsl a milli folks, sem utanadkomandi kunna ad
upplifa sem lokada hépa. Hugsanlegt er ad medal almennings telji ymsir ad
domarar séu fjarlegur hépur og olikur peim sjalfum, en slikt geeti dregid Ur
trausti @ domstolunum. bessi talkun feer po ekki nema ad hluta til studning af
gognum.? Litill munur er & trausti & démstélum eftir aldri og kyni folks (pott
merkja megi litid eitt minna traust & domstélum hja konum og yngstu
aldurshopunum). Overulegur munur er einnig eftir basetu pott flestir domarar
séu busettir & hoéfudborgarsvaedinu. Hins vegar ma greina viss politisk og
félagsleg mynstur i pa veru ad studningur vido gomlu valdaflokkana og heerri
félagsleg stada auki traust @& domstolunum. Framsoknarflokkurinn, Samfylkingin
og Sjalfstedisflokkurinn eru arftakar peirra flokka sem farid hafa med voéld i

1Y NOU 1999: 19; Jens Peter Christiansen 2003. Domstolene — den tredje statsmagt (Arhus:
Magtutredningen), 78-84.

20 Hér er byggt & sveitarstjornarkénnun sem framkvaemd var sumarid 2009 og spurt var hlidstedrar
spurningar og i alpjédlegu gildakénnuninni. Urtak var lagskipt tilviljanadrtak og svarendur 3904,
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landinu fra pvi & pridja tug tuttugustu aldarinnar. Medal studningsmanna peirra
er traust & domstolunum mest hja studningsfolki Framsdknarflokksins (73% bera
mjog mikid eda téluvert traust til ddmstdla), en einnig mikid hja studningsfolki
Samfylkingar (70%) og Sjalfstedisflokks (68%). Hja stuoningsfolki annarra
flokka er traustid hins vegar mun minna, eda 61% hja VG, 45% hja
Frjalslyndum og 44% hja Borgarahreyfingunni.

Samband er einnig milli trausts og félags- og efnahagslegrar stodu svarenda.
Félags- og efnahagsleg stada er samsett breyta sem lysir menntun og atvinnu
svarenda & einum kvarda (x-a4s & mynd 3). Kvardinn nar fra 1 (leegri felagsleg
stada) upp i 7 (heerri félagsleg stada). A 16drétta asnum er synt pad hlutfall
vidkomandi hops sem ber mjog mikid eda toluvert traust til domstola.

R? Linear = 0,706
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70,00

60,00

Mjdg mikid eda téluvert traust

50,00

40,00

Félagsleg stada

Mynd 3. Hlutfall sem ber mjég mikid eda téluvert traust til domstola eftir félags-
og efnahagslegri stédu

Nidurstdduna ma tulka sem sterka tilhneigingu i pa att ad traust & domstélum
aukist i takt vid heerri félagslega stdou.

bekking & pvi hvada hdpar bera traust til domstélanna getur nyst vid ad beeta
imynd peirra og auka traustid. I storri bandariskri rannsokn fra 1999, How the
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Public Views the State Courts — A National Survey” kemur fram ad fjégur atridi
hafi einkum ahrif & pad hvernig folk upplifir domstolana. I fyrsta lagi hversu
opnir og adgengilegir peir eru taldir, par a medal hvort verulegar efnahagslegar
hindranir eru vardandi adgengi ad peim og hversu godur skilningur er innan
peirra a samfélagsbreytingum sidustu ara eda aratuga (par & medal & breyttri
ibtiasamsetningu). T 63ru lagi malshradi og hvort folk upplifir ad malum sé fylgt
eftir med edlilegum haetti innan peirra. 1 pridja lagi hvort folk telur sig njota
jafnraedis fyrir domstélunum eda hvort pad maetir par fordomum af einhverju
tagi. | fjorda lagi dregur pad ur traverdugleika domstolanna ef peir eru taldir
litadir af pdlitiskum sjonarmidum og hlutleysi peirra er dregid i efa.

I s@nskri rannsokn fra 2008 kemur fram st nidurstada ad atta peettir hafi mest
ahrif & traustio til domstola. Petta eru (rod speglar ekki endilega mikilveegi):

o Adgengileiki démstolanna og starfsmanna peirra fyrir mélsadila og vitni
e Vidmot domstélanna gagnvart mélsadilum og vitnum

e Malshradi hja domstélum

o Gegnseid i akvardanaferli domstdlanna

e  Framsetning déma og &kvardana

e SU mynd sem dregin er upp i fjoImidlum af starfsemi démstolanna

e  bekking almennings & starfsemi démst6lanna

e Framkoma démara®

Gogn i rannsékninni sem liggja pessum nidurstddum til grundvallar syna ad
pvi betri pekkingu sem einstaklingur hefur & hlutverki og verkefnum
démstélanna, pvi meira traust ber hann til domst6lanna og démaranna. bvi betur
sem einstaklingar koma, par ad auki, Ut ar pekkingarpréfi um domstdlana, pvi
oliklegri eru peir til ad hafa tri 4 fréttaflutningi fjolmidla.«?

Fara ber varlega i ad yfirfera pessar nidurstoour & islenska domstdla an

frekari rannsokna. Hins vegar benda paer til ad fleira en fagleg pekking démara a
I6gunum hafi ahrif &4 pad traust sem peir njéta i samfélaginu. Stor hluti af peirri

21 National Centre for State Courts (1999). How the Public Views the State Courts, National
Conference on Public Trust and Confidence in the Justice System, Washington, DC, May 14,
1999, http://www.ncsconline.org/\WC/Publications/Res_ AmtPTC_PublicViewCrtsPub.pdf

22 Okad fortroende for domstolarna — strategier och forslag, SOU 2008, 106.

250U 2008, bls. 63.


http://www.ncsconline.org/WC/Publications/Res_AmtPTC_PublicViewCrtsPub.pdf
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tiltrd sem domstélar njota i samfélaginu byggir & pvi ad verkefnum sem telja ma
til stjornsysluverkefna sé vel sinnt. Par gegnir adgengileiki i vidum skilningi,
vidmot og upplysingagjéf miklu hlutverki.
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5 Breyttar forsendur?

I meginatridum méa segja ad skipulag démstélanna, eins og pad er akvedid i 16gum
nr. 15/1998, byggi & tveimur prepum (adra og legra domstigi) og landfraedilegri
skiptingu laegra stigsins i atta umdaemi. A mynd 4 er raduneytid teiknad med
démstélunum vegna pess ad peir starfa a malasvidi pess og pad gegnir vissu
hlutverki i stjornsyslu peirra pott meginreglan sé sjalfstedi domstolanna.

Raduneyti

Démstolarad Heestiréttur

Héradsdomstoll o.s.frv.

Mynd 4. Skipulag démstdla samkvemt domstolalégum 1998

Edlilegt er ad leita ad roksemdum fyrir forsendum pessarar skiptingar — badi
hins 16drétta og larétta hluta — i athugasemdum med frumvarpinu. Eftirfarandi
rokstudning er par ad finna med pvi ad halda tveimur démstigum:

Varoandi fjolda démstiga ma rifja upp ad 4 arum &dur var oft hreyft
hugmyndum um ad koma & fot pridja domstigi, sem stedi & milli
héradsdomstolanna og Haestaréttar, og var medal annars flutt & Alpingi &
arunum kringum 1980 frumvarp til laga um I6gréttu, sem midadi ad
pessu. Odrum praedi beindust slikar hugmyndir ad pvi ad koma fram
adskilnadi & milli démsvalds og framkvemdarvalds, en einnig var pvi
stundum haldid fram ad pridja domstigid yrdi eina raunhafa leidin til ad
létta alagi af Heestarétti og draga ar 6hefilegum bidtima mala par. Sem
kunnugt er var skilid & milli umraeddra greina rikisvaldsins med peirri
skipan sem komid var & med logum nr. 92/1989, &n pess ad komid veeri &
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millidémstigi. SG skipan hefur ekki satt teljandi gagnryni, svo séd veroi.
pa hafa breytingar, sem voru gerdar 1994 & reglum um medferd méla
fyrir Heestarétti og ad nokkru & reglum um skipan réttarins, oroid til pess
ad stytta par bidtima mala svo verulega ad na verdur vel vid unad, enda
tekur liklega hvergi ordid i nagranna-léndunum okkar skemmri timi ad
ljoka malum & &fryjunardomstigi en hér a landi. Hafa hugmyndir um
bridja domstig pvi litid sem ekkert komid til tals i tengslum vid gerd
bessa frumvarps, en slik tilhdgun yroi til ad auka mjog kostnad af dom-
stolakerfinu og er hett vid ad hun yrdi einnig til tafa vid ad koma fram
malalokum. Medal annars mundu sému Okostir fylgja pvi ad setja & fot
sérdomstdla til ad fara med tilteknar tegundir mala.?*

Meginrokin fyrir tveimur démstigum eru samkveaemt pessu ad su skipan hafi
reynst vel og sé dumdeild. Litil grein er hins vegar gerd fyrir pvi i athuga-
semdum med frumvarpinu hvers vegna démstélarad er ekki latid na til Hasta-
réttar, eins og héradsdomstdlanna, eins og gert hefur verid i naleegum I6ndum.
Meginrokin hvad pad vardar virdast einnig vera hefdarrok, samkvaemt athuga-
semdunum: ,,Valdsvioi domstolarads er ekki etlad ad na til Heestaréttar, enda fer
hann pegar ad gildandi I6gum sjalfur fyrir sitt leyti med morg pau atridi sem
domstolarddi er tlad ad annast vardandi héradsdomstdlana, og er ekki radgerd
med frumvarpinu breyting ad pvi leyti.«?®

Umdaemi héradsdémstélanna eru hlidsteed peim sem giltu i kosningum til
Alpingis & peim tima, ef undan eru skilin mérkin milli héradsdémstdlanna i
Reykjavik og & Reykjanesi. Rokin fyrir atta héradsdomstdlum koma fram i
eftirfarandi umfjéllun i athugasemdum med frumvarpinu:

Vid undirbining frumvarpsins voru kannadir ymsir kostir vardandi sameiningu
héradsdomstola en hugmyndir i peim efnum snerust um allt fra pvi ad feekka dom-
stolum um einn med sameiningu domstdlanna tveggja & Nordurlandi og til pess ad
sameina alla héradsdémstéla i einn, en meela fyrir um fastar starfsstodvar sliks dém-
stéls & nokkrum fjolda stada um land allt. Mjog skiptar skodanir voru um petta efni
medal starfandi démara og annarra sem létu i 1jos alit & pessu. Var pvi horfid ad pvi
radi ad leggja til ad fjoldi héradsdomstola yrdi Gbreyttur. pvi til moétvaegis eru & hinn
boginn tillégur 1 frumvarpinu sem mida ad pvi ad na fram einhverjum af peim kostum
sem hefdu getad fylgt sameiningu héradsdomstélanna, hvort heldur i einn eda fleiri.
pannig er medal annars lagt til ad skipun héradsdémara verdi ekki bundin vid
akvedinn domstol heldur geti peir flust & milli domstéla, hvort sem er til fastra starfa
um lengri eda skemmri tima eda til ad fara med eitt ddmsmal, sbr. einkum 15. gr.
frumvarpsins.

24 Athugasemdir med frumvarpi til laga um démstéla, 122. ldggjafarping 1997-98. pskj. 176.
25 Athugasemdir med frumvarpi til laga um démstéla, 122. ldggjafarping 1997-98. pskj. 176.
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SU takmarkada efnislega umfjollun  sem birtist i ofangreindum
athugasemdum gerir ad ymsu leyti erfitt ad meta pérfina fyrir breytingar Gt fra
breyttum adsteedum. | athugasemdunum er ekki ad finna skyr vidmid sem leggja
meetti til grundvallar mati & porf fyrir breytingar vardandi atridi eins og kostnad,
maélafj6lda, starfsmannafjolda, félksfjolda, ferdatima eda afgreioslutima.

Tafla 4. Skipulag démstéla samkvaemt démstolalogum 1998

Mannfjoldi  Hlutfall Mannfjéldi  Hlutfall Domarar
1998 1998 2011 2011 2011

Reykjavik 117327 43,1% 132070 41,5% 25 (58,1%)
Vesturland 13924 5,1% 15379 4,8% 1 (2,3%)
Vestfirdir 8656 3,2% 7137 2,2% 1 (2,3%)
Nordurland 9785 3,6% 8599 2,7% 1 (2,3%
vestra

Nordurland 26759 9,8% 27800 8,7% 3 (7,0%)
eystra

Austurland 12447 4,6% 12306 3,9% 1 (2,3%)
Sudurland 20489 7,5% 23802 7,5% 3 (7,0%)
Reykjanes 62994 23,1% 91359 28,7% 8 (18,6%)
SAMTALS 272381 100,0% 318452 100,0% 43 (100,0%)

Heimild: Hagstofa islands, vefur (www.hagstofa.is). Hugsanlegt er ad smavegilegt
misreemi sé milli umdaemaskiptingar Hagstofunnar og démstolanna & héfudborgar-
svaedinu, en pad breytir engu um adalatridi téflunnar.

Enga almenna leidsogn er ad finna i 16gum eda skipulagi framkveemdar-
valdsins um umdaemaskiptingu rikisins. Olikt nagrannarikjunum i Skandinaviu
er ekkert almennt millistjornsyslustig & islandi, en i reynd hefur verid fylgt
ymsum adferdum vid skipulag & opinberri starfsemi sem krefst steerri eininga en
sveitarfélaga en kallar samt & umdamaskiptingu. Heilbrigdisumdeami eru til ad
mynda sjo (skv. reglug. 785/2007 um heilbrigdisumdaemi), p.e. Hofudborgar-
sveedid, Vesturland, Vestfirdir, Nordurland, Austurland, Sudurland og Sudurnes.


http://www.hagstofa.is/
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Landinu er skipt i 25 stjérnsysluumdami syslumanna og 15 l6gregluumdaemi en
tillégur hafa verid gerdar um faekkun logregluumdaema i sex og jafnvel ad gera
landid allt ad einu légregluumdaemi. Samkvaemt I6gum um medferd sakamala
nr. 88/2008 skal starfa i landinu héradssaksdknari, en gildistoku dkveeda sem ad
honum Iytur hefur verid frestad til arsins 2012.

Viss préun hefur ordid til ad feekka stjornsyslueiningum og steekka umdaemi
landfraedilega a undanférnum arum og aratugum. Auk hagkvaemnisjonarmida ma
segja ao prjar meginasteedur hafi legid pessari proun til grundvallar.

[ fyrsta lagi hefur byggdaproun breytt nokkud forsendum peirrar umdama-
skiptingar héradsdomstolanna sem sett var nidur med l6gunum 1998.

S& hluti landsmanna sem byr i umdaemi Reykjavikur og Reykjaness hefur vaxid ur
66,2% arid 1998 i 70,2% éarid 2011. Hlutfallsleg feekkun hefur ordid i 6llum
landsbyggdarumdaemunum, en hrein félksfekkun er p6 einungis & Vestfjéroum,
Nordurlandi vestra og & Austurlandi. Petta er i raun framhald & préun sem hofst undir
lok nitjandu aldar, med flutningi folks ar sveitum i péttbyli, og ekkert lat virdist &. Til
frooleiks er fjoldi og hlutfall démara synt lengst til heegri i t6flunni, en vert er ad
undirstrika ad takmarkadar alyktanir er haegt ad draga um vinnuélag & démara Ut fra
henni. Sidar i pessari skyrslu er fjallad um tilraunir til ad meta vinnualag & domara.

I 6dru lagi hafa breytingar i grunngerd, svo sem vardandi samgongur og
samskiptataekni, gert ad verkum ad landfraedileg fjarleegd skiptir ekki jafn miklu
0g adur. Ferdatimi hefur vida styst vegna samgdngubd6ta og minni hetta er i
ymsum tilvikum & ad samgongur leggist af vegna vedurs. Rafren tekni gerir
einnig mogulegt ad veita stadlada pjonustu, 6had busetu, auk pess sem ymiss
konar samskipta- og fundablnadur gerir mégulegt ad eiga personuleg samskipti,
augliti til auglitis, 6had stund og stad. bessi proun hefur medal annars att sinn
patt i sameiningu sveitarfélaga, sem hefur leitt til mikillar feekkunar peirra &
undanférnum arum og aratugum. Taeknin kemur ekki i stad landfraedilegrar
naleegdar, en han dregur samt ar 6kostunum sem miklu dreifbyli fylgja.

Loks hafa fagleg sjénarmid att sinn patt i sameiningu stofnana og umdeema. Litlar
einingar geta sinnt alhlida pjénustu med skilvirkum og hagkveemum hetti ef
viofangsefni eru ekki mjog flokin eda faglega krefjandi og ekki er um mikla
steerdarhagkveemni ad reeda. Eftir pvi sem vidfangsefni verda floknari eda Gtheimta
meiri faglegar krofur parf ad huga betur ad peirri faglegu haefni sem er til stadar. [
opinberri stjérnsyslu er préunin almennt i pa att ad viofangsefni verda fléknari og
krefjast akvedins lagmarksfjolda starfsfolks ef halda & Gti vidunandi starfi. Steekkun
eininga hefur hins vegar lika 0kosti i for med sér, pvi stjornun er ad 6dru jofnu floknari
i sterri einingum en smaum og sa avinningur sem stundum er stefnt ad med
sameiningu eininga — til deemis vardandi kostnad vid yfirstjorn — skilar sér pvi ekki
alltaf vel. betta fer p6 ad nokkru leyti eftir pvi i hvada meli haegt er ad stadla
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vinnubrdgd. Pvi audveldara sem er ad stadla vinnubrégd, pvi meiri er ad 6oru jofnu
hinn hagreeni &vinningur af storum einingum.

I kjolfar efnahagshrunsins i oktober 2008 hefur ordid talsverd umraeda um
getu domskerfisins til ad anna pvi aukna alagi sem pad verdur fyrir samhlida
rikri krofu um hagraedingu og sparnad i opinberum rekstri. Ymsir adilar, peirra &
medal domstolarad, Heestiréttur og Logmannafelagid, hafa lyst ahyggjum yfir
getu domskerfisins til ad meta alagi sem fyrirsjaanlegt er ad pad verdi fyrir i
kjolfar efnahagshrunsins. I skyrslu domsmala- og mannréttindaraduneytisins fra
pvi i névember 2010 um vidbrogd vid alagi & domstdla vegna efnahagshrunsins
er ao finna eftirfarandi greiningu:

1. prenns konar afleidingar efnahagshrunsins leida einkum til aukins alags
& domstdla:

a) | fyrsta lagi aukning sakaméla vegna efnahagsbrota i kjélfar
stofnunar embeettis sérstaks saksoknara.

b) 1 odru lagi fjolgun einkamala, medal annars agreiningsmala fra
slitastjornum vegna krafna i protabd.

€) Auk pess hafa domstélar fengid mikilveegt hlutverk vid gerd
naudasamninga og greidsluadlogunar.

2. Morg pessara méla eru flékin, varda mikla hagsmuni og kalla i sumum
tilvikum & fjolskipadan dom, sem hefur ahrif & pann tima sem tekur ad
afgreida mal i domskerfinu. A sama tima er mikil porf fyrir ad hrada
afgreidslu pessara mala.

3. Vidbotardlag 4 démstéla mun lenda ad langmestu leyti 4 Héradsdomi
Reykjavikur og Haestarétti. 1 skyrslunni kemur fram ad aukid é&lag &
héradsdémstiginu sé pegar (i név. 2010) ad hluta komid fram en edli mals
samkvaemt lendir pad sidar 4 Heestarétti.® Samkvemt bréfi fra starfandi
formanni doémstélarads til doms- og mannréttindaradherra, dags. 30. juni
2010, parf ad fjolga ddmurum i Héradsdoémi Reykjavikur um ad minnsta kosti
10 & nastu misserum, adstodarmdénnum um prja, démriturum um 4 og
démviroum um tvo. ba parf ad baeta vid hdsnaedi démstélsins timabundid og
koma fyrir videigandi skrifstofu- og teekjabinadi.

A moti hafa vissar adgerdir skilad feekkun allra smastu einkamala (haekkun
démsmalagjalda, heimildir l6greglustjora til ad ljuka umferdarmalum med
sektum). Pa hefur héradsdomurum verid timabundid fjolgad i 48 og
heestaréttardomurum i toIf (sbr. 16g nr. 12/2011). Loks akvad kjararad 4. feb.
2011 ad greida skyldi domurum vid Héradsdém Reykjavikur og Haestarétt
sérstaklega vegna sérstaks timabundins alags.

% sj& Tillogur ad styrkingu démstdla... Reykjavik: Déms- og mannréttindaraduneytis, 2010.
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porfin fyrir ad meta auknu alagi togast hins vegar & vid mikla porf fyrir
sparnad i rikisfjarmalum eftir hrun til ad meeta auknu alagi a rikissjod. Aatlanir
stjornvalda i rikisfjarmalum ganga 0t & rétteekan nidurskurd rikisatgjalda fram til
arsins 2013.”" Hins vegar er ljost af samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar fra
2009 ad forgangsmal hennar er ad ,vernda mikilvega petti félagslegrar
pjénustu“zg. I greinargerd med fjarlagafrumvarpi 2011 er ad finna eftirfarandi
yfirlit um proun fjarveitinga til domstola 2009-2011.

Tafla 5. Fjarveitingar til domstéla 2009 — 2011 skv. fjarlagafrumvarpi 2011%

Reikningur Fjarlog Frumvarp Breyting Breyting

Rekstrargrunnur 2009 2010 2011 fra fjarl. fra reikn.
m.Kr. m.Kr. m.Kr. % %

Heestiréttur 1121 115,8 110,6 -4,5 -1,3

Héradsdomstolar 947,4 1.033,4 949,6 -8,1 0,2

e

A sama tima og stjornvold stefna pannig ad nidurskurdi i rekstri
domstolanna (8,1% i tilviki héradsdomstolanna fra fjarlogum 2010 til
fjarlagafrumvarps 2011) hefur rikissjodur auknar tekjur af starfsemi peirra.
pannig jukust tekjur rikisins vegna innheimtu démsmalagjalda ar 91 millj. arid
2008 i 391 millj. ario 2010.30 I t6flu 5 kemur p6 bara fram hluti peirra krafna um
sparnad sem doémstolarnir hafa purft ad meta & undanfornum arum. Pannig
kemur fram i gognum fra domstdlaradi ad krofur til héradsdomstolanna um
almenna hagraedingu a priggja ara timabili, 2008-2011, nemi um 20% af
o . . ; . 3l
fjarveitingu peirra, eins og han var arid 2008.

5.1 Malatolur

FI6kiod er ad leggja tolulegt mat & pad aukna alag sem lent hefur & démstélum i
kjolfar efnahagshrunsins. POttt mikil tolfredi sé til um fjélda mala og

afgreidslutima peirra segir han i rauninni ekki mikid um vinnuélagid vid
démstélana vegna pess ad mal eru mjég mismunandi vidamikil og flokin.

27 Skyrsla fjarmalaradherra um aztlun um jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013,
http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Skyrsla_um_aaetlun_um_jofnud.pdf

%8 samstarfsyfirlysing rikisstjérnar Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar greens frambods,
10. mai 2009.

2 Fjarlagafrumvarp 2011, Fjarlagavefurinn, http://hamar.stjr.is/

% Upplysingar fra domstolaradi.

% Fjarveitingin rid 2008 var 954 millj., en krafa var gerd um almenna hagradingu sem nemur 44
millj. 2009, 50 millj. 2010 og 91 millj. 2011. Samtals nemur hagraedingarkrafan 184,5 millj. &
pessu timabili eda 19,4% af framlaginu 2008.


http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Skyrsla_um_aaetlun_um_jofnud.pdf
http://hamar.stjr.is/

Tafla 6. Allir héradsdémstolar: Innkomin mal &ranna 2000-2010
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Munnlega flutt einkamal 1.172 1.260 1.385 1.371 1.296 1.151 1.154 1.103 1.355 1.652 1.397
Skriflega flutt einkamal - aritunarmal | 13.201 | 18.244 | 24.781 |20.507 | 15.366 | 11.574 |11.677 |12.883 |17.833 |21.389 | 11.025
Sakamal 6.925 7.761 9.754 9.196 8.563 6.169 6.424 5.561 5.864 4.219 4.003
Akzrumal 2.241 2.309 2.650 2.812 2.902 2.755 2.846 3.043 3.660 2.423 2.149
Gjaldprota-skiptabeidnir 1.831 1.988 2.673 2.680 2.384 1.881 1.708 1.864 2.240 2.508 2.790
Rannsoknar-Urskurdir 718 769 842 761 940 943 1.175 1.157 1.499 1.523 1.418
Agreiningsmal v. gjaldprota-trskurda 14 35 44 52 44 13 19 25 29 125 620

Heimild: Upplysingar fra domstolaradi
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Ef tolur frd og med 2008 eru bornar saman vid fyrri ar ma merkja mikla fjélgun
gjaldprotaskiptabeiona, rannséknarirskurda og agreiningsmala vegna gjaldprota-
Urskurda. Vissa fjolgun munnlega fluttra einkamala ma einnig merkja, en hvad
onnur mal vardar er ekki haegt ad merkja skyra proun ad 6dru leyti en pvi ad
sakamalum hefur feekkad. Vegna pess ad pyngd mala er mjog 6lik segja pessar tolur,
einar sér, ekki mjog skyra ségu um &lagid & domstolana i kjolfar hrunsins.

Hugsanlegt er ad skoda alagid at frd& gégnum um pann tima sem pad tekur
domstolana ad afgreida mal. Samkvaemt vidmidunarreglum domstolarads um
mélsmedferdartima hja héradsdomstolum® er ad pvi stefnt ad malsmed-
ferdartimi i einkamalum verdi innan vid 6 manudir fra pingfestingu mals til
domsuppsdgu i einkamalum og innan vid 3 manudir i sakamalum. A mynd 5 ma
sjd medalafgreidslutima mala, talinn i dogum, annars vegar fyrir munnlega flutt
einkamal og hins vegar fyrir akeerumal, a timabilinu 1999-2010.
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Heimild: Upplysingar fra domstélaradi.

Mynd 5. Medalafgreidslutimi méla, talinn i dégum, 1999-2010

Mélsmedferdartimi i &kerumalum hefur, samkvemt pessum gdgnum, ekki
lengst i kjolfar efnahagshrunsins og i munnlega fluttum einkamalum hefur timinni
ekki lengst umfram pad sem telja maetti edlilegar sveiflur midad vid fyrri sdgu.

Hugsanlegt er ad meira alag 4 démstdla hafi bitnad a geedum Urskurda, pott
malsmedferdartimi hafi ekki lengst ad radi. Lita ma a afdrif afryjana i Haestarétti
sem visbendingu um geedi Urskurda & leegra démstiginu.

® Tilkynning démstdlarads nr. 4/2009.
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Tafla 7. Afdrif mala i Hestarétti 2000-2009

Opinber mal Einkamal Oll mal
Ar Mala- Hérads-domur % Mala- Hérads-domur % Méla- Hérads-domur %
fjoldi stadfestur stadfestur fjoldi stadfestur stadfestur fjoldi stadfestur stadfestur
2000 135 84 62 284 175 62 419 259 62
2001 116 75 65 268 152 57 384 227 59
2002 171 106 62 231 202 63 492 308 63
2003 122 77 63 418 189 45 540 266 49
2004 141 113 80 344 203 59 485 316 65
2005 165 88 53 322 203 63 487 291 60
2006 232 142 61 326 155 48 558 297 53
2007 271 160 59 319 178 56 590 338 57
2008 277 173 62 206 120 58 483 293 61
2009 304 224 74 350 199 57 654 423 65

Heimild: Upplysingar fra domstélaradi'
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Engar visbendingar er ad finna i pessum gégnum um ad alagi & domstolana
hafi verio mett med lakari vinnubrégoum a héradsdomstiginu. Jafnvel pétt
greina megi, yfir tima, vissa aukningu afryjana stadfestir Haestiréttur Grskurdi
héradsdomstola i teeplega 60% tilvika og engin almenn breyting hefur ordid par
a pad timabil sem skoda méa i t6flu 7.

I gognum fra domstdlaradi er ad finna tilraun til ad bera saman alag & domstdla
sem byggir & mati & fjélda igilda munnlega fluttra mala i héradsdémi & hvert
doémaraigildi. Slik meling virdist ad morgu leyti afar 6ndkveem, enda hlytur
meelikvardinn igildi munnlega fluttra méla ad né til mjog dlikra mala. Engu ad sidur
eru, i toflu 8, birt medaltdlin eftir domstélum arin 2007-2008 og 2009-2010.

Tafla 8. Veginn malafjoldi vio héradsdémstéla & domaraigildi 2007-2008 og 2009-2010

Héradsdoémstoll 2007-2008 2009-2010
Reykjavik 63,3 80,2
Reykjanes 82,8 92,5
Vesturland 118,5 98,3
Vestfirdir 51,3 40,7
Nordurland vestra 89,2 66,1
Nordurland eystra 64,1 66,3
Austurland 89,2 73,2
Sudurland 118,6 92,3
Samtals 74,9 81,6

Samkvamt pessu hefur adlag & domara aukist eftir hrun pegar landid allt er
skodad. Hins vegar vekur athygli ad alagid virdist mjog mismunandi eftir
domstolum og ekkert i toflunni rennir stodum undir pa forsendu fyrir Grskurdi
kjararads i febriar 2010 ad alag & ddémara vid Héradsdom Reykjavikur sé
verulega meira en annars stadar. Samkvaemt pessum gégnum var pad minna en
annars stadar fyrir efnahagshrun en er mjog naleegt medaltalinu fyrir landid allt
eftir hrun. Meliteekid virdist hins vegar oOfullkomid, ef midad er vid pad
6samraemi milli pess sem fram kemur i toflu 8 og pess mats sem fram kemur i
ummelum a opinberum vettvangi og i viétélum sem tekin voru i tengslum vid
skyrslu pessa. Um reikningsadferdina segir i bréfi domstélarads til ddomsmala-
0g mannréttindaraduneytisins, dags. 19. név. 2009:

Domstolarad hefur studst vid pessa reikningsadferd fra arinu 1998 til ad
skoda alag & domstdlana. Domstolarad telur einsynt ad porf sé & ad endurskoda
pessa adferdafreedi og telur afar mikilveegt ad reiknilikan domstolanna
endurspegli vaegi mala. Domstolarad hefur akvedio ad radast i vinnu vid gerd
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nys reiknilikans sem taki mid af mannaflaporf og mun i pvi sambandi leita
fyrirmynda & Nordurléndunum.®

Peirri vinnu sem nefnd er hefur hins vegar ekki midad nagilega afram vegna
fjarskorts. Almennt virdist miklum vandkveedum had ad lysa med gléggum haetti
pvi &lagi sem er & einstaka domara, domstola eda domskerfid i heild & grundvelli
peirra gagna sem tilteek eru. Med pvi er ekki verid ad draga i efa ad stadhafingar
um aukid alag, sem hafa verid forsenda fjélgunar démara og aukinna greidsina
til peirra, séu réttar. Vandinn liggur frekar i pvi ad heildstett og gegnsett
matskerfi sem byggir & pattum eins og alagi, afkdstum og gedum virdist ekki
hafa verio préad. Toluverd vinna hefur verid 16gd i ad leggja drog ad sliku
kerfi** og i upphafi pessa ars akvad domstélarad ad setja vinnu i gang vid ad
endurskoda talningu mala. Kjarni endurskodunarinnar, samkvaemt minnisbladi
fra formanni og framkvamdastjéra radsins, er eftirfarandi:

Endurskodun démstélarads nu tekur mid af peirri adferd steerri domstélanna
a0 flokka mal eftir pyngd og leggur til grundvallar meelistiku pa sem notud hefur
verid i Noregi fra arinu 2008. Fram til arsins 2008 studdust norsku démstdlarnir
vid alika adferoafraedi og islensku démstélarnir, p.e. mal voru talin 6had pyngd
og edli hvers mals. Reynsla peirra af nyju reglunum er g6d og almenn satt gildir
um adferdafraedina.®

Kerfisbundin séfnun gagna af pessu tagi er mikilveeg forsenda pess ad
upplyst vinna geti farid fram um endurskodun a stjornsyslu domstélanna.

%8 Bréf domstolarads til ddmsmala- og mannréttindaraduneytisins, dags. 19. név. 2009, tilv.
DMR09110127/0.13.1

3 Sja m.a. ,,Malaskrarkerfi Héradsdomstola. Parfagreining fyrir nytt malaskrarkerfi“ skyrsla til
domstolarads, Capacent 2008.

% Minnispunktar vegna fundar formanns og framkvaeemdastjéra démstélarads med kjararadi
29.03.2011.
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6 Umbotahugmyndir: timabundnar adgerdir eda
skipulagsbreytingar?

Margvislegar tillogur hafa komid fram um breytingar a domskerfinu eftir efnahags-
hrunid i oktober 2008. I meginatridum virdist mega skipta pessum tillsgum i tvo
flokka: annars vegar tilldgur sem mida ad pvi ad meeta timabundid auknu alagi & dom-
stélana innan ramma niverandi skipulags peirra og hins vegar tillégur um skipulags-
breytingar. I fyrri hopinn falla tillégur um timabundna fjélgun démara fram til arsins
2013 sem gera rad fyrir ad su fjélgun geti gengid til baka med pvi ad ekki verdi radid i
storf sem losna eftir pad. [ sidari hopinn falla einkum tillégur um sameiningu hérads-
domstola og millidomstig. Varanlegar skipulagsbreytingar hljotast einnig af breyttum
reglum um radningar démara og auknum heimildum adstodarmanna til ad afgreida
mal. Aukin gjaldtaka, sem midar ad pvi ad draga Ur alagi & démstdla, geeti hins vegar
fallid i hvorn flokkinn sem er.

I toflu 9 eru teknir saman nokkrir meginafangar i stefnumaétun stjornvalda i
mélefnum démstdlanna fra pvi i oktéber 2008 eftir timardd.

Leidirnar tveer, timabundnar adgerdir og skipulagsbreytingar, eru ekki
endilega andstadar. baer byggja hins vegar a dlikum rékstudningi ad hluta til og
geta haft i for meo sér 6lika forgangsrédun verkefna. Tillégur um timabundnar
adgerdir ganga fyrst og fremst Ut & ad meeta auknu alagi sem efnahagshrunid
hefur skapad innan ramma nlverandi skipulags. Tillégur um skipulagsbreytingar
byggja hins vegar a faglegum og stjérnunarlegum sjénarmidum sem geetu att vid
6had efnahagshruninu og gera ma rad fyrir ad hefou ahrif & storf domskerfisins
eftir ad auknu alagi vegna pess hefur verid mett. baer eiga sér lika eldri sogu.
pannig var nefnd til ad huga ad millidémstigi skipud talsvert fyrir hrun og i
greinargerd med frumvarpi ad sameiningu héradsdémstélanna er pad nefnt ad
hugmyndin um einn héradsdémstél eigi sér nokkra forségu:

pessar hugmyndir eru ekki nyjar, enda var vid undirbdning frumvarps sem
vard ad légum um démstéla [1998 — innsk.] hugad reekilega ad peim kosti ad
hafa adeins einn héradsdomstol fyrir allt landid og skipta verkum milli domstjora
og domstolarads i meginatridum & pann hatt sem hér er lagt til. A peim tima
fékkst & hinn bdginn ekki nzegur hljomgrunnur fyrir slikum breytingum.
Undanfarinn aratug hefur fengist god reynsla af peirri skipan sem 16gin leiddu af
sér, medal annars med starfsemi domstolarads og peirri tilhogun ad
héradsdoémarar eru ekki skipadir til starfa vid tiltekinn domstol, heldur akvedur
domstolarad vid hvada domstol hver domari hefur fast seti. A vissan hatt ma lita
svo & ad gildandi reglur hafi ordid &fangi i préun sem nu er lagt til ad lokid verdi
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med sameiningu héradsdémstdla i eina stofnun. Ljést er ad med pvi ad stiga
petta skref til fulls fengist talsverdur sparnadur i rekstri og hagraeding, auk pess
sem meiri festa yrdi i faglegum peetti starfseminnar.®

6.1 Tilldgur um millidomstig

I oktober 2008 kom ut skyrsla & vegum doms- og kirkjumalaraduneytisins um
millidomstig i sakaméalum.®” bar kemur fram ad pott Heestiréttur sé
afryjunardomstoll tiokist ekki, vegna mikils alags hja domstolnum, ad ékeerdi
eda vitni komi fyrir réttinn. Haestiréttur getur pvi ekki lagt mat & nidurstodur
héradsdomara um gildi munnlegs framburdar. Telji démarar mat héradsdémara &
framburdi vafa undirorpid gripa peir oftast til pess ad 6merkja héradsdém og
visa mali aftur i hérad. Slikt verdur pd ekki gert nema einu sinni i hverju mali.
Nidurstada skyrsluhdfunda er ad margt bendi til ad ,,naverandi fyrirkomulag um
sénnunarfaerslu fyrir Heaestarétti islands brjoti gegn meginreglunni um millilida-
lausa sénnunarfeerslu og gangi i berhdgg vid 2. gr. 7 samningsvidauka Mann-
réttindasattmala Evropu, par sem ekki hefur tidkast i framkvemd ad Haestiréttur
endurmeti nidurstédu héradsdoms um sonnunargildi munnlegra framburda med
pvi ad taka skyrslur af akaerda eda vitnum fyrir ddminum* (bls. 29). Nefndin
meelir med pvi ad komid verdi & fot millidomstigi i sakamalum sem gefi feeri &
skyrslutokum & afryjunarstigi, auk pess sem par fari fram heildarendurmat 4 af-
greidslu héradsdoms, par a medal um akvordun vidurlaga. Afgreidslu
millidémstigs verdi eingdngu heegt ad afryja til Haestaréttar til endurskodunar &
lagaatridum og akvordun vidurlaga, en ekki mats & sénnun eda framburdi. Lagt
er til ad hid nyja démstig nefnist Landsyfirréttur.

Vidbrogd vid hugmyndum um millidomstig hafa verid jakveed. Stjornir
Domarafélags Islands, Légmannafélags Islands, Logfreedingafélags Islands og
Akarendafélags Islands hafa lyst studningi vid stofnun millidémstigs.®® Gert er
rao fyrir ad milliddmstig myndi bata malsmedferd islenskra démstéla og létta
alagi af Haestarétti. I aliti nefndar um millilidalausa sénnunarfaerslu i sakaméalum
(2008) er gert rao fyrir kostnadi af Landsyfirrétti vegna launa a.m.k. sex démara,
sjo annarra starfsmanna vid domstolinn, husnadis og annars rekstrarkostnadar.
par af veeri launakostnadur um 75%.

EkKi er i skyrslunni fjallad sérstaklega um fyrirkomulag stjérnsyslu vid hid
nyja domstig.

% Athugasemdir med frumvarpi til laga um breyting & [6gum um démstéla, nr. 15/1998 med sidari
breytingum, bskj. 104, 138. Igp.

87 Alit nefndar um millilidalausa sonnunarferslu i sakamalum, 2008.

% Sbr. ,, Tillsgur ad styrkingu démstola ... (2010) bls. 11; sj4 einnig t.d. Fréttabladid 5. maf 2010;
Légmannabladid 4. tbl. 16. arg. 2010.



Tafla 9. Stefnumétun i malefnum domstola eftir hrun: timaroo
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Birtingarform Timi Meginefni Afdrif
,,Alit nefndar um millilidalausa sénnunarferslu i~ Oktdber 2008 Stofnun millidémstigs i sakamalum Oviss
sakamalum* (nefndarskipun
akvedin nov. 2007)
Stjérnarfrumvarp um sameiningu Utbytt 19/8 2009 Sameining héradsdomstoéla EkKi Utraett
héradsdémstola
,.Skyrsla nefndar ddmsmaélaradherra um Oktéber 2009 (nefnd Breyting & reglum um skipun démara Grunnur ad frumvarpi um

endurskodun reglna um skipan démara“

Stjérnarfrumvarp um sameiningu
héradsdomstola

Stjérnarfrumvarp um timabundna fjdlgun
domara

Stjérnarfrumvarp um skipan démara

,,T1llogur ad styrkingu domstoéla til pess ad meeta
auknu alagi vegna efnahagshrunsins*
(Démsmala- og mannréttindaraduneytid)

Stjornarfrumvarp um fjélgun démara

skipud i mars 2009)
Utbytt & Alpingi 23/10
2009

Utbytt & Alpingi 4/12
2009

Utbytt & Alpingi 18/2
2010

Névember 2010

Utbytt & Alpingi 18/11
2010

Sameining héradsdémstola

Fjélgun héradsddmara i 43 fram til 2013

Breyting & reglum um skipan démara

Fjolgun démara, sameining héradsdémstola,
auknar heimildir l16gleerdra adstodarmanna
démara, millidémstig, haekkun démsgjalda

Timabundin fjélgun héradsdémara i 48 og
heestaréttardémara i 12 fram til 2013

sama efni, sja einnig I. nr.
45/2010

EKkKi Gtreett

L. nr. 147 30. des. 2009

L. nr. 45 26. mai 2010

Hluti: Frumvarp um
fjolgun démara, sja einnig
I. nr. 12/2011

L. nr. 12/2011 (samp. &
Alpingi 3/2 2011)
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Tillégur um millidomstig gefa tilefni til skodunar & pvi med hvada heetti stjorn-
syslu domstolanna verdi best fyrir komid. Mogulegt er ad Landsyfirréttinum verdi
pjénad af sérstakri stjornsyslueiningu, sem yrdi adskilin baedi fra stjornsyslu hérads-
domstolanna, domstolarads og aestaréttar. Hins vegar virdist einnig koma til greina
ad stjornsysla veroi i einhverjum meeli samnytt med 6drum hlutum démskerfisins.

6.2 Sameining héradsdomstodla

Haustid 2009 var lagt fyrir Alpingi stjérnarfrumvarp sem bar heitid ,,Frumvarp
til laga um breyting a l6gum um domstola, nr. 15/1998 med sidari
breytingum*“.* Frumvarpid vard ekki Gtratt en gera ma rad fyrir ad efni pess sé
ad einhverju eda Ollu leyti enn & dagskra stjornvalda. Pannig er i skyrslu fra
démsmala- og mannréttindaraduneytinu fra pvi i névember 2010 lagt til ad
»farid verdi yfir frumvarpid m.t.t. peirra athugasemda sem fram komu vid
umradu um pad, einkum um stjornsyslu domstolanna og stédu domstélarads*.*
Frumvarpio gekk Ut & sameiningu héradsdémstélanna atta i einn héradsdomstol
fyrir landio allt. Samkvaemt pvi yrdi adeins einn domstjori & héradsdomstiginu

sem taeki vid verkefnum domstjoranna atta asamt domstolaradi.

Frumvarpid kom fram i tengslum vid &form um sparnad i rekstri héradsdomstola
med sameiningu peirra, pétt afram yrdéi  haldid Gti  starfsstddvum  utan
héfudborgarsvaedisins. Samkvaemt athugasemdum med frumvarpinu var gert rad fyrir
ad kostnadur vegna yfirstjornar, hisnadis, tekjablnadar og mannahalds myndi
minnka. Domurum yrdi ekki faeekkad en starfskraftar peirra myndu nytast betur vegna
pess ad peir gaetu starfad vid sameiginlegan héradsdém hvar sem er & landinu en yrou
ekki bundnir vid tiltekinn stadbundinn démstol. Auk pess er gert rad fyrir ad heimilt
yrai ad fela l6gleerdum adstodarmoénnum domara aukin hlutverk.

Stjérnun hins sameinada héradsdomstols er samkvaemt frumvarpinu annars
vegar hja domstjéra og hins vegar domstélaradi. Milli démstdlardds og
domstjorans er gert rad fyrir verkaskiptingu sem byggir 4 ad domstolarad hafi
umsjon med stjornsyslu, fjarmalum og malefnum annarra starfsmanna en
démara, en domstjori verdi hinn faglegi stjornandi domsins.

I domstolaradi skulu, samkveemt frumvarpinu, sitja fimm fulltrdar. bar skal
domstjéri héradsdéms eiga sati en auk hans skulu par sitja tveir fulltriar
héradsdémara, kjornir ar peirra eigin rédum, einn fulltrdi kosinn af Légmannafélagi
Islands Gr hopi starfandi heestaréttarlogmanna og einn skipadur af radherra, an
tilnefningar, sem ekki skal vera starfandi démari. Démstélarad hefur pau hlutverk sem

% pskj. 104, 138 Ip.
2 Démsmala- og mannréttindaraduneytid 2010. Tilldgur ad styrkingu démstdla til pess ad mata
auknu alagi vegna efnahagshrunsins, bls. 9.
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pvi voru falin med domstolalégunum fra 1998 en feer auk pess vald til ad akveda hvar
starfsstodvar héradsdoms eru & landinu. Auk pess flyst radningarvald annars
starfsfolks en domara fra démstjorum til démstdlarads.

Domstjori héradsdoms skal kosinn af héradsdomurum til fimm éara, en i
frumvarpinu er ekki gert rad fyrir abkomu radherra ad skipun hans. Fagleg forysta
hans felst medal annars i pvi ad hann skiptir verkum milli domara og annarra
starfsmanna héradsddms, skiptir domurum i deildir og Gthlutar peim malum og getur
auk pess falid domara 4 tiltekinni starfsstod ad vinna pessi verk i sinu umbodi.

pétt megintilgangur frumvarpsins sé rekstrarlegur sparnadur sem einkum &
ad koma fram i stjornsyslu (minni kostnadur vegna ,,yfirstjérnar og hasnadis
auk teekjabtinadar og mannahalds®) er par ekki gerd grein fyrir pvi i einstokum
atrioum med hvada heetti sparnadurinn komi fram. Rada ma af athugasemdum
med frumvarpinu ad litill timi hafi verid til stefnu fra pvi ad domstolarad gerdi
tilldgur um sparnad i rekstri héradsdomstdlanna fyrri hluta ars 2009 par til
frumvarpid var samid 4 vegum réttarfarsnefndar og lagt fyrir Alpingi um haustid
sama ar.** 1 skyrslu démsmaéla- og mannréttindaraduneytisins ,,Tilldgur ad
styrkingu démstola til pess a0 mata auknu alagi vegna efnahagshrunsins (nov.
2010) er hins vegar fjallad stuttlega um pann avinning sem felist i sameiningu
héradsdomstolanna. Markmidid samkveemt skyrslunni er annars vegar betri
nyting & mannafla démstdlanna og hins vegar fjarhagsleg hagraeding.

Betri nyting & mannafla domstdlanna byggir & pvi ad vid naverandi skipan
bla héradsdémstélarnir vido mjoég mismunandi mikid alag. pott erfitt geti verid
ad meta alag vegna mismunandi pyngdar mala er samkvemt skyrslunni fjldi
méla & domara mun meiri vid pa fjéra domstdla sem stadsettir eru & Sudurlandi,
sudvesturhorninu og Vesturlandi en vid hina sem stadsettir eru fra Vestfjérdum
nordur yfir til Austurlands. Hugsanlegt vaeri pannig ad jafna alag & domara med
sameiningu domstoélanna og ,,fela reyndum héradsdomurum a peim stédum par
sem alagid er minnst, fleiri mal* (bls. 9). Einnig er bent & ad héradsdomarar a
einmenningsdomstolum purfi ad sinna 6llum tegundum maéla par sem reyni
sjaldan 4 suma malaflokka, sem hafi ,,mikid 6hagraedi i starfi“ i for med sér.

I skyrslunni kemur fram ad fyrir liggi ,.gréft mat“ raduneytisins 4
rekstrarlegum avinningi vié sameiningu démstdlanna en nakvaemari kostnadar-
greining verdi 16go fram pegar malid verdi lagt fram & nyjan leik. P6 er nefnt ad
med feekkun domstjora sparist 6 millj. kr. & ari og bakvaktir & tveimur stodum a
landinu i einum sameinudum héradsdomi spari 20 millj. kr. & ari.

1T umsdgn domstélarads um frumvarpid dags. 1. des. 2009 kemur fram ad démsmalaradherra hafi
i lok juni falio réttarfarsnefnd ad semja frumvarp til breytinga & I16gunum og hafi pvi verki lokid
fyrri hluta julimanadar. Sja
http://www.althingi.is/pdf/Jumsogn.php4?Ithing=138&malnr=100&dbnr=370&nefnd=a
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I umsogn fjarmalaraduneytisins, sem fylgir frumvarpinu, kemur fram ad ekki
s¢é liklegt ad 16gfesting frumvarpsins leidi til beins sparnadar ,.heldur gerir pad
audveldara ad hagreda i starfseminni og draga par med Ur kostnadi“. Pessi
skodun raduneytisins er po ekki rokstudd sérstaklega. Sextan adrir adilar veittu
umsdgn um frumvarpid og voru skodanir peirra & efni pess misjafnar. bott
studningur kemi fram vid ymis markmid pess, svo sem um hagraedingu og
jafnvel sameiningu domstdla, voru 6nnur atridi gagnrynd. Einkum var sjalfur
undirbaningur frumvarpsins gagnryndur, medal annars fyrir skort & rannsékn og
samradi. b4 komu fram talsverdar efasemdir um ad sparnadarmarkmid
frumvarpsins nadust, enda eru pau litt atfeerd i tillogunni. Loks lystu ymsir
ahyggjum af fekkun démstéla og ahrifum hennar a adgengi ad pjonustu peirra
og byggdapréun i landinu.*

Medal pess sem fleekir allt mat & ahrifum tilldgunnar um sameiningu
héradsdomstolanna er ad ekki er ad finna i opinberum gégnum neina Gtferslu &
henni vardandi stjornsyslu domstolarads og héradsdoms. An slikrar Gtfeerslu er
heepid ad leggja mat & pann sparnad sem hugsanlega matti na fram i stjérnsyslu,
hisnaedi, teekjabunadi og mannahaldi. Oliklegt virdist ad 6flug stjornsysla &
héradsdomstiginu verdi til med peim heetti ad hluti almennrar stjornsyslu fari fram a
vegum sameinads héradsdomstols og hluti & vegum domstolarads. Hugmyndin um
sameiningu héradsdémstolanna kallar pannig, eins og hugmyndin um millidomstig,
a vinnu vid endurskodun & stjornsyslu domskerfisins. Slik vinna er reyndar bodud i
tilldgum démsmala- og mannréttindaraduneytisins, sem visad er i ad framan.*

6.3 Fjolgun domara

A medan hvorki millidémstig né sameining héradsdomstola hafa hlotid
afgreidslu hefur meginaherslan i stefnumétun vardandi domstolana i framkveemd
verid & fjolgun domara. Pannig hefur héradsdomurum, eftir efnahagshrun, verid
fjolgad timabundid ur 38 i 48 og hestaréttardomurum ur 9 i 12. Reyndar hefur
kjararad einnig brugdist vid auknu alagi a démara vid Héradsdém Reykjavikur
og Hastarétt med pvi ad greida peim sérstakt timabundid alag & laun.**

pétt fjdlgun domara sé ad moérgu leyti edlilegt vidbragd vio auknu alagi &
domstolana kann pad ad flekja vidleitni til vidtekari skipulagsbreytinga i
démskerfinu. Fjolgunin bindur fjarmagn til akvedins tima og fjolgar i reynd
peim alitaefnum sem vid er ad glima, til deemis vid akvoroun um millidémstig.

2 Umsagnirnar er a8 finna a sl6dinni http://www.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?ltg=138&mnr=100
“3sbr, Tillogur ad styrkingu démstéla ... bls. 9.

4 Sbr. Grskurdur kjararads fra 4. feb. 2011, heimasida kjararads
http://www.kjararad.is/media/urskurdir/2011.3.001.Domarar.pdf
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7 Einstok stjornsysluverkefni

I pessum hluta skyrslunnar er birt greining & stjornsysluverkefnum sem tengjast
domstolunum eins og starfsfolk peirra eda skyldra stofnana upplifir pau.
Heimildagrunnurinn byggir & fimm vidtélum vid einstaklinga sem pekkja vel til
starfa og stjornsyslu démstolanna, fra mismunandi sjonarhdli. Viotolin toku 6l
50-60 minutur. Pau voru hljodritud og skrifud upp og eru um 120 bls. af texta i
afriti. Viomalendum var heitid trinadi og pvi er ekki heegt ad greina fra frekari
upplysingum um pa. Texti kann ad bera pess merki ad reynt er ad geeta pess ad
ekki sé haegt ad rekja ummeeli til einstakra vidmeaelenda.

Stjornsysla domstolanna er tviskipt, annars vegar almenn stjornsysluverkefni
sem eru um margt hlidsteed pvi sem gerist hja stofnunum framkvaemdarvaldsins,
og hins vegar domsverkefnid, sem er sérstaks edlis. I reynd tvinnast verkefnin
saman & marga vegu, medal annars vegna pess hve fagfolk (p.e. domarar) gegnir
storu hlutverki vid almenna stjérnsyslu domskerfisins. Framsetningin hér & eftir
skiptist i undirkafla um stefnumdtun, stjérnun, fjarmal, hagreedingu, starfs-
mannamal og adhald.

7.1 Stefnumotun

pétt 16ggjafarvaldio gegni mikilveegu stefnumdtunarhlutverki i lydraedisrikjum
er pad engu ad siour svo ad undirbuningur stefnumétunar fer ad mestu fram
innan stjornsyslunnar og byggir & pekkingu pess starfsfolks sem par er til stadar.
Stort hlutverk démara i stjornsyslu sem tengist ddmstélunum vekur spurningar
um hvar frumkvadi og Utfersla 4 stefnumétun eigi ad fara fram. Margir
vidmalendanna bentu & ad démarar veeru mjog uppteknir af démshlutverkinu
sjalfu, i prongum skilningi, og dhugi & stjérnsyslu oft ekki mikill.

Peir stjornsysluadilar sem einkum koma ad stefnumotun fyrir domskerfid eru
raduneytid og adilar a pess vegum, annars vegar, og domstélarnir, hins vegar, ekki sist
doémstolarad. Med domstolalégunum 1998 voru veigamiklir peettir tengdir stjornsyslu
domstélanna feerdir Ur raduneytinu. Eftir sem &dur parf raduneytid ad koma ad
stefnumétun fyrir démstolana, medal annars hvad pad vardar ad a pess vegum fer fram
undirbdningur stjérnarfrumvarpa sem snerta malaflokkinn.

[ vidtdlunum maé greina pad vidhorf ad pekking raduneytisins og ahugi hafi
dvinad eftir setningu domstolalaganna 1998. ,,pad er ... min skodun ... ad abyrgd
raouneytisins a pessum malaflokki — pad er ad segja pverrandi abyrgd
raduneytisins @ malaflokknum — hafi kannski haft i for med sér minni dhuga &
maélaflokknum. ... Démstdlar, eins og allir adrir, purfa 6flugan malsvara gagnvart
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fjarveitingavaldinu og gagnvart Idggjafarvaldinu, og pad er enginn annar
maélsvari 4 peim vettvangi en domsvaldid.” Annar vidmelandi segir um hlutverk
raduneytisins: ,,pad er stefnumodtandi ef pu kyst ad kalla pad stefnumotun, en
mér finnst petta meira tilviljunarkennd vinnubrégd, vidbrdgd vid astandi ...

A vegum raduneytisins starfar pd réttarfarsnefnd, sem hefur ad ymsu leyti
Ovenjulega stodu i stjornkerfinu. Hun hefur engin formleg vold og engar
formlega reglur eru um tilnefningar i hana en ,,stadreyndin er su ad radherrar
hafa nanast undantekningalaust lagt fyrir pessa nefnd nanast 61l lagafrumvérp &
svioi réttarfars og fair rddherrar hafa treyst sér til ad ganga gegn pessari nefnd.*
Nefndin virdist gegna sérfreedilegu pjonustuhlutverki fyrir rdduneytid og hafa
mikil ahrif i krafti sérpekkingar sinnar.

Domstolarad gegnir einnig vissu stefnumotunarhlutverki. Stada pess er pé
veikari en hlidsteedra skipulagsheilda annars stadar & Nordurlondunum hvad pad
vardar a0 verkefni pess na ekki til Hastaréttar og pad hefur & ad skipa mjog
famennu starfslidi. ,,parna komum vid svolitid ad hastaréttarddmurunum
sjalfum. beir sitja i réttarfarsnefnd og keera sig ekkert um ad einhverjir
héradsdomarar séu ad vasast i malefnum Hastaréttar. betta eru afleidingar af
pessu skrytna fyrirkomulagi okkar, pessa egivalds réttarfarsnefndar, ad
Domstdlarad hefur ekkert med Haestarétt ad gera.” betta dregur ur slagkrafti
démstblaraos sem ahrifavalds vio stefnumdtun og moétveegis vid raduneytio.
,»Upphaflega, er lika bent &, ,,var hugsunin a0 hafa einn héradsdomstol arid
1998. Domstélarad eiginlega kom til sem svona hlidarsepi vegna pess ad pad
tokst ekki ad framfylgja peirri hugmynd. Démstélarad vard til a sidustu stundu
til ad lappa upp a pad pegar héradsdomstolar urdu afram atta.

Damigerdu stefnumotunarferli i malefnum doémskerfisins er 1yst svo: ,,pad
kemur upp einhver vandi, pad er einhver domur i Hastarétti eda domur i
mannréttindadomstélnum. pa fer af stad einhvers konar ferli, ekki algerlega
oskilgreint. bad getur byrjad med pvi ad domstolarad, l6gfreedingafélagio,
I6gmannafélagio sendir erindi til rdduneytisins. Pad eru haldnir fundir, eda
eitthvad, eda pa ad domstjorinn i Reykjavik eda einhver ... tekur upp hja sér ad
skrifa bréf til raduneytisins og pa er petta erindi sent til réttarfarsnefndar og
hugsanlega peir bednir um ad gera tillogu ad breytingum eda eitthvad slikt,
pannig ad petta fer & einhverju stigi i gegnum réttarfarsnefnd. ... Stundum gengur
petta nokkud vel, en stundum er ekki pélitiskur vilji fyrir pessu, pannig ad petta
er svona undir helinn lagt.

Eitt helsta vandamal domstélanna, samkvemt einum vidmealanda, er ad pa
skortir stefnumétun og skyra syn vardandi domstélana i landinu. bad myndi
styrkja pd mjog ad hafa eina stjornsyslu fyrir pa alla sem geeti komid med
heildsteedum heetti ad pessu verkefni.
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7.2 Stjornun

Viomalendur virdast almennt peirrar skodunar ad eitt domstolarad sem nzdi til
beggja (eda allra) domstiga myndi leysa margvislegan vanda. ,,Eg sai petta fyrir
mér pannig, ef petta gengi allt eftir med einn sameinadan héradsdémstol,
millidémstig og sidan Haestarétt, ad pad veeri ein stjornsysla fyrir alla démstéla
hja démst6larddi, pannig ad pad veeru bara forstddumenn pessara stofnana
(forstdoumadur héradsdomstigsins, forstddumadur millidomstigs og forstdou-
madur Haestaréttar) sem veeru i raun ad reka pessar stofnhanir fra degi til dags, en
stjornsyslustigid veeri i raun og veru hja démstdlaradi. bad pyrfti pa ad bla
pannig um domstoélarad ad pad geeti i raun sinnt pessu hlutverki sinu pannig ad
pad geeti haft virkt eftirlit med stofnunum, forstéduménnum og pa um leid
stofnunum, og sidan markad einhverja stefnu til framtidar.

Sameiginlegt domstélarad myndi leysa ymis hagnyt stjérnunarverkefni, svo
sem vardandi samramingu og sameiginlegar vidmidunarreglur. ,,pad er slemt
pegar vid erum ad setja samraemingarreglur sem na ekki yfir allt déomskerfid.*
Onnur vandamal sem sameiginlegt domstolarad myndi taka & snerta starfs-
manna-stefnu, par & medal endurmenntun fyrir domara og adra starfsmenn dém-
stélanna, sem Haestiréttur myndi einnig geta notid gdéos af. Slikt domstolarad
myndi einnig koma ad Gthlutun fjarmuna a stofnanir, en ad pvi marki sem slikar
akvardanir takmarkast af I6gum um fjolda domara og akvordunum kjararads
pyrfti pad ekki ad vera sérstakt ,,ahyggjuefni fyrir Haestarétt ad vera eitthvad
undir domstolarad kominn hvad vardar fjarathlutun®. Hins vegar er bent a ad
huga pyrfti ad samsetningu démstolarads pannig ad pad geeti ekki bara sinnt
stjrnunarlegu heldur einnig lydradislegu hlutverki sinu.*®

prounarverkefni i stjornsyslu virdast i vissum mali hafa verid vanraekt i
stjornsyslu domstélanna. Slikum verkefnum hefur p6 i nokkrum meeli verid sinnt
vid sterstu domstdlana, en hinir minni hafa engar forsendur til ad taka patt i
sliku. Mikilvaegt préunarverkefni til ad styrkja stjornun vid démstolana tengist
nyrri malaskra. HUn yrdi notud til ad halda utan um mal hja einstokum démurum
og jafnframt stjérnteki sem démstjérinn og yfirmenn geta notad til ad stjorna
alaginu, starfsemi domstélanna og sinna eftirlitshlutverki sinu. ,,Vid erum buin
ad vera i fjolda morg ar & teiknibordinu med nytt malaskrarkerfi fyrir alla
démstélana sem myndi vera bylting hja okkur. Vid baum vid kerfi sem var i
raun og veru hannad 1992 og hefur litio verid uppdaterad sidan. Pad er mjog
Oruggt, ad pvi marki sem madur notar petta, en pad er hins vegar algerlega oréid
gamli timinn. ... Vid teljum okkur n( vera & peim stad ad vera bulin og pad

5 Samsetning radsins getur einnig skapad traverdugleikavanda vegna pess verkefnis ad skipta
fjarmunum milli domstolanna.
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skortir i raun og veru ekkert nema fjarmunina. En & pessum tima hafa fjarmunir
ekki verid til og vid ekki getad fengid petta.“ Annar vidmalandi beetir vid: ,,Eg
held ad petta sé gridarlegt hagsmunamal okkar allra sem vinnum i pessu ...
heildarkerfi, sem sagt akeeruvalds, domsvalds og svo eins légmanna og fleiri.
petta myndi létta malsmedferdina gridarlega.*

Rafreenar lausnir krefjast almennt vissrar lagmarkssteerdar i stjornsyslu vegna
kostnadar vid ad proa peer og halda peim vid. Vart er haegt ad hugsa sér ad rafren
stjornsysla verdi til nema & vegum eins midleaegs adila i stjornsyslu domstdlanna.

7.3 Fjarmal

Almennt er svigram stjérnsyslunnar til ahrifa & fjarmal démstélanna takmarkad
af 16gum um fjolda domara og fjolda héradsdémstola og akvérdunum kjararads
um launakjor peirra. Vegna pess hve laun og hasnadi vega pungt i rekstri
démstélanna er svigram til breytinga litid, nema I6gum sé breytt. Hins vegar ldta
fjarmél démstélanna svipudum I6gmalum og hja hefdbundnum rikisstofnunum,
ad ooru leyti en pvi ad doémstélarad i heild kemur fram fyrir hond
héradsdomstolanna og skiptir fjarmunum a milli peirra. Fyrir pessu eru viss rok,
eins og einn vidmalandinn bendir a: ,,Pad er mikilvaeegt ad domstdlarnir fai
svolitio ad vera i pessu sjalfir vegna pess ad radherrar geta audvitad i sjalfu sér,
med fjarstyringu, haft 6bein ahrif a pad hvernig domstélar haga sér. betta er
mjog fjarlegt, en pegar domsvaldid er annars vegar parf petta ad vera alveg
hafid yfir vafa. Ad loggjafarvaldid, fjarveitingavaldid og rédherrar geti ekki
verid ad styra i gegnum peningadthlutun. Opekkur démari Gti & landi feer bara
leegri fjarveitingar ef par er eitthvad vesen.

Engu ad sidur eru i fjarveitingaferlinu teknar mikilvaegar akvardanir sem
snerta hluti eins og fjolda adstodarmanna, hisnadi, tekjabinad og fleira.
Domstolarnir gera tillogur til domstélarads sem aftur fer til raduneytisins, en pad
akvedur sioan hvernig tekid er a tillogum i fjarlagafrumvarpi. Skiptar skodanir
eru & hversu vel samskiptin ganga i pessu kerfi. Sumir telja ad pau gangi
beerilega, pratt fyrir erfitt arferdi, en adrir eru gagnrynni:

,»Vid erum med urelt tolvukerfi, sem sagt treltar vélar sem eru i dag sjo ara
og pad liggur fyrir alit télvusérfreedinga ad pessar télvur poli ekki nyja malaskra.
... Vid faum sundurlidun fra innanrikisraduneytinu par sem segir, pid verdio ad
heetta vid petta, petta og petta. Sem sagt, rekstrargrundvoéllurinn hrynur. ...
Framkveemdarvaldio er komid med puttana i innanhussrekstur démstélanna,
segir ,petta er ni alger oparfi“ an pess ad pekkja innvidina og & hvada
rekstrargrundvelli domstéllinn er i dag. ... Ef vid hefdum verid med styrkari
stodir undir pad hvernig reksturinn er hefdum vid ad minu viti getad synt miklu
skyrar fram 4 pad hvernig vid hofum undirbyggt petta.
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7.4 Hagraedingarhugmyndir

Ymsar hugmyndir hafa komid fram um hvernig nyta megi betur pa fjarmuni sem
lagdir eru i domstolana. Sumar peirra eru ad visu til komnar fyrir efnahagshrunio
og byggja a fjolpeettari rokstudningi en einungis hagraedingu, eins og adur hefur
komid fram. Pad dregur hins vegar i sjalfu sér ekki ar gildi peirra. Hér verdur
stuttlega gerd grein fyrir fjérum slikum hugmyndum, p.e. tillégum sem lita ad
sameiningu héradsdomstdlanna, millidomstigi, auknu hlutverki adstodarmanna
o0g gjaldtoku.

7.4.1 a. Sameining héradsdomstéla

Tillagan um sameiningu héradsdomstolanna er ekki med 6llu 6umdeild, poétt
flestir vidurkenni vissa annmarka nuverandi Kkerfis. Eins eru skiptar skodanir &
pbvi hvort einungis ztti ad faekka domstolunum eda sameina pa alla i einn. Ymsir
vidmalendur telja ad na meetti verulegri hagraedingu med sameiningu a
héradsdomstiginu og ad ,,ntverandi skipan med atta domstola sé alveg fraleit”.
Hver domstjori sé 1 raun og veru ,.sjalfstedur og eiginlega igildi rikisstofnunar
og vid getum ekki gert neitt vid pessu, petta er 16gbundid. A medan vid blum
vid pad — héradsdomstjora og einmenningsdomstdla uti & landi sem ad i
maélafj6lda eru ad sinna miklu minna verki en démarar & héfudborgarsvaedinu og
hafa kvartad undan pvi ad peir hafi litid ad gera - getum vid illa hagrett af pvi
ad kerfio er svo rigbundid og fast.“ Sameining déomstélanna myndi audvelda
jofnun vinnualags milli domara.

Sumir hafa einnig ahyggjur af faglegri stodu démara vid einmennings-
démstolana, sem hafi litla méguleika & ad sérhafa sig og ekki eins gédan adgang
ad radgjof kollega eins og domarar vid sterri domstdla. A méti er bent & ad oft
starfi domarar ekki nema i stuttan tima i senn vid einmenningsdémstélana og
geti fengid sig flutta ad vissum tima lidnum til fjolmennari démstéla. Slikt vinni
gegn einangrun peirra og hugsanlegri stédnun.

pa telja sumir ad kostnadurinn vid einmenningsdomstélana sé Gedlilega har
vegna bakvaktakerfis sem & ad tryggja ad domarar vid hvern démstol séu ad-
gengilegir 6drum yfirvéldum. Adrir telja hins vegar ad breyta metti bakvakta-
kerfinu an pess ad radast i pa rottaeku breytingu ad leggja nidur domstoéla.

A moti hugmyndinni um sameiningu allra démstélanna er nefnt ad slikt geeti
skapad 6heppilega midstyringu démst6lanna og ad feekkun peirra geeti dregid ar
adgengi ad domstolunum. Gott adgengi ad domstélum er mikilveegt jafnraedis-
mal og getur haft mikilveeg ahrif a traustid sem peir njéta. Hins vegar kunna ad
vera til lausnir par sem starfsstodvar, aukid hlutverk adstodarmanna og rafraen
tekni kemur vid sogu. Oftast eru einmenningsdomstolarnir nefndir sem
domstolar sem ekki pyrftu ad vera sérstakar stofnanir, en einnig er bent & ad
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samgongur & hofudborgarsvadinu og jafnvel Gt fyrir pad réttleeti varla skiptingu
sveedisins i mismunandi domstola.

7.4.2 b. Millidomstig

Hugmyndin um millidémstig gengur, eins og adur hefur komid fram, Gt 4 ad taka
upp beina sénnunarfeerslu & &fryjunarstigi og létta um leid alagi af Haestarétti. Su
leid ad fjolga heestaréttardomurum hefur dregid Ur dhuga sumra a millidémstigi,
pvi peir telja ad par sé um ,,trade-off* ad reeda. Adrir telja ad um prja valkosti sé
ad reeda hvad millidomstigid vardar.

[ fyrsta lagi 6breytt astand, med tvd domstig, en heestaréttarddmarar yrdu pé 12 til
frambtdar og myndu taka skyrslur i sakamalum. ,,pannig veru sterstu vandamalin
leyst i pessu tveggja domstiga kerfi hja okkur — ekki 611, en pau steerstu.*

[ 60ru lagi megi hugsa sér millidomstig eingongu i sakamalum, ,,pad leysir
svona 80% af vandanum®“. P4 pyrftu ad vera ad minnsta kosti niu
heaestaréttardomarar og ad lagmarki sex démarar & millidomstigi, en
héradsdomarar geetu kannski aftur farid nidur i 38-43. betta myndi feekka malum
i Heestarétti og draga Ur vinnualagi, en pydir ad visu ad vid veerum med tvenns
konar domskerfi.

brigja leidin er sidan millidomstig badi 1 sakamalum og einkamalum. ,,pa
erum vid ad tala um 15 démara & millidémstigi (med bjartsyni eru peir 12) - pa
eru menn ad tala um ad Haestiréttur sé bara faerdur nidur a millidomstigid ... med
sama malafjélda og nana plas ad pad yroi skyrslutaka & milliddmstigi. Mun
vandadra domskerfi, sem sagt alvoru endurskodun & méalum, en pa er spurning
hvad vid gerum vio Heastarétt. pa pyrftum vio ad feekka domurum par nidur i 5.
Vid myndum nattdrulega lika feekka héradsdémrum aftur nidur i 43 eda 38 eftir
atvikum... P4 erum vid komin me0 alvoru démskerfi til frambudar.*

Hugsanlegt er ad einhverri hagraedingu metti na fram med leidum tvd og
prjd, en spurningin er hversu langan tima teki ad koma skipulagsbreytingu af
pessu tagi i framkveemd og hvort hin nagdi til ad mata pvi timabundna aukna
alagi sem gert er r&dd fyrir i storfum démstélanna & allra nastu misserum.
Liklegast er ad hugmyndina um millidomstig purfi ad meta fyrst og fremst Gt fra
faglegum kostum hennar frekar en gildi hennar vid skammtima hagraedingu i
kjolfar efnahagshrunsins. Fari svo ad komid verdi & millidomstigi virdist hins
vegar ljost — eins og viomelendur téldu almennt — ad sameiginleg stjornsysla
myndi pjéna 6llum stigum doémskerfisins.

7.4.3 c. Adstodarmenn

Almennt virdist vilji medal domara til ad nyta starfskrafta adstodarmanna betur.
Peir geetu styrkt domara i fraedilegri gagnadflun, ,,rynt i pad sem lagt er fram,
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skyrt fokusinn og domarinn hefdi einhvern til ad hafa samraedur vid, e.t.v.
tiltélulega nyutskrifadan einstakling sem vari med fokusinn & allt pad nyjasta og
goaour i gagnadflun“. Hins vegar eru lika uppi hugmyndir um ad auka heimildir
adstodarmanna til ad ljuka afgreidslu einfaldari malefna. ,,petta hefur alltaf verid
spyrt saman vid einhverjar adrar tillégur og malin hafa stoppad ut af einhverjum
66rum atridum. betta er alveg sjalfsagt og er alls stadar a Nordurléndunum. ...
Mdorg af pessum méalum eru svo einfold ad pad getur hvada I6gfreedingur sem er
deemt.” { vissum tilvikum gaetu adstodarmenn, sem storfudu a abyrgd domstjora,
einnig gegnt hlutverki vio rekstur starfstédva & landsbyggadinni.

Forsenda fyrir pvi ad adstodarmenn gegni sidarnefnda hlutverkinu er skyrari
lagaleg skilgreining & hlutverki peirra. Almennt gati einnig reynst naudsynlegt
ad styrkja adstodarmannahlutverkid hvad laun og starfsferil vardar. Med pvi ad
gera starfio veigameira yrdi pad eftirsoknarverdara fyrir 16gfreedinga en sumir
telja ad nu sé starfid ,,ekki hatt skrifad* og skili peim sem pvi gegna ekki mikid
aleidis & sinum starfsferli. Ekki virdist hins vegar hafa farid fram kerfisbundin
stefnumdétun um petta efni né parfagreining. Einn viomeelandi nefnir ad gagnlegt
geti verid ad folk fai reynslu utan démskerfisins &dur en pad tekur vid
domarastarfi. ,,pad er mjog mikid um ad folk komi til baka. bad gengur i
gegnum fimm éra ferli, fer svo i eitthvad raduneyti, eitthvad i adrar stofnanir, en
mjog mikid af pessu félki kemur sidan til baka i domskerfid, pannig ad petta er
svona akvedinn proskaferill lika. bad eru i sjalfu sér kostir ad folk vinni ekki
bara i domskerfinu — pad var a tima ... mikil einsleitni i pessu kerfi.*

7.4.4 d. Gjaldtaka

Gjaldtaka geeti verid ein adferd vid hagraedingu i démskerfinu. Meginrokin fyrir
gjaldtoku eru ekki paer sértekjur sem hun getur skapad, pvi almennt er heppilegra
ad fjarmagna opinbera starfsemi med skottum, heldur pau ahrif sem han hefur &
eftirspurn eftir pjénustu doémst6lanna. Gjaldtaka getur dregid Ur eftirspurn og
pannig létt alagi af domstolunum. Reyndar var liti® komid inn & pessa leid i
vidtolunum, en einn viomaelandi hafoi téluverdar efasemdir:

Heerri démsmalagjold eru stérheettuleg vegna mikilveegis pess ad al-
menningur hafi seemilega greida leid ad réttletinu. ... Ef vid tokum svona blatant
demi, ef domsmalagjold verda haekkud svona i 30 pusund kall eda 50 pasund
kall pa klippist nedan af peim kréfum sem ... borgar sig ad fara med i dém.
Hverjir greeda a pvi? Ja, handrukkarar, pa ert ad skapa tekjugrunn fyrir einhverja
handrukkara. Um leid og pu ferir eitthvad Gt ar kerfinu, pa kemur hlidarkerfi
sem tekur vid, eda pad er svolitil hetta & pvi. betta er kannski svolitil
svartsynisspa, en pu matt allavega ekki fara yfir einhver 6synileg mork.
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Hvar, nakvaemlega, pessi mork liggja er hins vegar 0ljost og verdur varla
svarad nema ad undangenginni frekari rannsokn.

7.5 Starfsmannamal

Starfsmannamal démstélanna lGta medal annars ad radningum, kjaramalum og
starfsproun. Radningar démara fara fram samkvaemt adkveedum domstélalaga sem
breytt var 2010 i pa veru ad gefa fimm manna hafnisnefnd, par sem tveir eru
fulltriar Heestaréttar og einn démstdlarads, lykilhlutverk vid skipun ddémara.
Skipanir démara hofou i sumum tilvikum verid umdeildar, en margir binda vonir vio
ad ny skipan sem takmarkar heimildir radherra til ad ganga gegn aliti haefnisnefndar
leidi til breytinga par &. Pad breytir ekki pvi ad sumir vidmeaelenda héfou ahyggjur af
einsleitni ddmarahdpsins og ad personuleg tengsl innan hans geetu haft &hrif & imynd
hans og jafnvel starfshatti. Einn bendir & ad ekkert kerfi sé fullkomid i pessu efni
,,0g heetturnar vid ntiverandi Kerfi eru t.d. peaer ad petta verdi enn einsleitari hdpur og
peir séu bara valdir inn i hann sem pessari elitu gedjast ad. bott folk vilji hverfa fra
pessari radherraspillingu, sko pa eru til fleiri tegundir af spillingu og pad er pessi
sérfreedingaspilling sem pekkist ... ad bak vid svona pennan sérfredingshjdp sem
menn bregda um sig pa er nattirulega mjog paegilegt ad misbeita valdi sinu.“ Annar
bendir 4 ad démstdlana skorti syn @ mannaflapérfina og samsetningu starfsmanna:
,»Hvernig viljum vid ad démstolarnir séu mannadir? Hvada syn héfum vid 4, hvernig
menn vid viljum fa til domstdla, baedi pa éfagleerda og fagleerda, hvernig kdllum vid
petta folk ad okkur, hvernig naum vid i pad, hvernig veroum vid eftirsottur
vinnustadur? Vid héfum engan vettvang til ad vinna ad pessu nema kannski ... syn
farra einstaklinga.*

Starfsproun er annad efni sem vidmalendum verdur tidraett um. bott sumir
démarar gangi inn i tengslanet sem er peim studningur i starfi gildir pad ekki um
alla. Sumir rekast ekki vel i slikum netum og hja einmenningsdémst6lunum er
litlu sliku til ad dreifa. Hugmyndir eru til stadar vid steerri domstéla um ad folk
geti sétt sér handleidslu og jafnvel utanadkomandi adstod. pad er i vissum meli
hlutverk domstjéranna ad fylgjast med domurum og koma peim til adstodar ef
vart verdur vid kulnun i starfi, en eftirlitshlutverk peirra virdist i reynd
takmarkad (og a varla vid hja einmenningsdémstélunum).

Til er endurmenntunarsjodur domara, sem peir geta sott i, en umgjérd hans
virdist ad ymsu leyti 6ljés og engar skyrar krofur eru samkvemt einum
vidmalenda gerdar um afrakstur: ,,Pad er enginn afrakstur. Audvitad eru
einhverjir sem eru ad skrifa og fara i rannsdknir, en pad er enginn sem kallar
eftir pvi og mér finnst skorta verulega a4 ad pad sé utanumhald og pa
vidurkenning & pessari endurmenntun.“ Annar vidmealandi segir um Detta:
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»Sumir hafa bara ordid domarar upp ur fermingu, eins og vid segjum hérna, og
svo bara sitja menn i sinum turni og dema pangad til peir fara & eftirlaun.*

Engin sérstok hvatakerfi virdast til stadar i démstélunum til ad baeta frammi-
stodu starfsfolks og domara og framakerfi peirra eru ekki med peim hetti ad pau
studli ad sliku med markvissum heetti. P6tt mjog afmarkadar framabrautir geti ad
visu studlad ad einangrun og stddnun veeri asteeda fyrir domstolana til ad huga ad
pvi hvort og i hvada meli pyrfti ad érva starfsmenn peirra til ad skara fram r i
sinu starfi.

Forystuhlutverk i stjornun démstéla og domstolarads eru i héndum démara
sem kosnir hafa verid til starfans af kollegum sinum. Oft eru valdir til slikra
starfa peir sem taldir eru faglega sterkir, en kunningjatengsl og vinatta geta
einnig komid vio ségu. Valid er i forystuhlutverkin til takmarkads tima i senn
sem getur komid nidur a hafni stjornenda, vegna pess ad pad tekur tima ad na
tokum a stjérnunarstorfum. EKki er valid i stjérnunarstorfin & grundvelli s6kna
eda mats & haefni og engin krafa er gerd um pekkingu & stjornun. bott vid pessu
sé e.t.v. litid ad gera innan ramma nuverandi kerfis geeti verid asteeda til ad huga
ad pvi — ef skipulag démstélanna er endurskodad — ad greina meira 4 milli
hlutverka par sem einkum reynir & faglega heefni démara og hlutverka par sem
reynir & stjérnunarhafni.

7.6 Adhald

Domstolarnir bua beedi vid innra adhald og ytra adhald. Innra adhaldid er pad
sem peir bla vid af halfu domstjéra og domstolarads (eda forseta Haestaréttar).
Sjalfsteedi démara um medferd ddmsverkefnisins setur adhaldi ad sjalfsoégou
skordur. Hlutverk démstjéra og domstolarads er hins vegar ad pvi leyti likt
hlutverki forstddumanns eda stjornar stofnunar ad peim ber ad sja svo um ad
starfsemin gangi edlilega fyrir sig, t.d. vardandi astundun og afkost. ,,Domarar
eru ofsalega mikid eyland, hver og einn. Peir eiga ad vera sjalfstedir og eru pad.
Pad er allt i gédu lagi pangad til peir haetta ad klara malin sin. ... Pad eru demi
um ad démarar raunverulega dragi allt of lengi ad dema mal og purfi ad
endurupptaka pau, og svo heyrist kannski ekki fra peim i marga manudi. barna
eiga domstjérarnir ad koma inn og hjalpa domurunum. ... bessu er samt préngur
stakkur skorinn. Domstjorinn ma t.d. ekki taka af domara mal sem honum hefur
verid Uthlutad, pvi pad geeti vakio tortryggni — domstjorinn hafi myndad sér
skodun og tekur af honum malid. Petta er viokveemt. Hins vegar ef hann hefur
ekki demt i malinu i 2-3 &r pa verdur hann ad gera pad.*

Domstolardd gegnir sidan eftirlitshlutverki med démstjérum. Einn vandi
pessa kerfis, sem hugsanlega bitnar & eftirlitshlutverkinu, er ad démstjorar og
medlimir domstolarads eru ad mestu leyti valdir af kollegum sinum. Peir hafa
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pad hlutverk ad hafa eftirlit med sjalfum sér og kollegum sinum. ,,Eg kaus pig
nu i petta“ kann ad vera sagt, eins og einn vidmalandinn bendir 4 og ,,rotering®,
eins og 1 Heastarétti, getur pytt ad ,.pu ert ntina forseti réttarins en pu verdur
ordinn undirmadur forsetans bara eftir &r, og pad er eins gott ad stiga létt til
jardar.” Heettan er su ad opagilegar akvardanir séu ekki teknar. Démstdlarnir eru
ekki einsdeemi i pessu efni — hlidsteed vandamal koma upp annars stadar par sem
fagraedi tiokast i opinberri stjornsyslu.

Ytra adhald med démstdlunum felst medal annars i pvi ad nidurstddum
héradsdomstolanna ma afryja til Heestaréttar og ,,Mannréttinda-domstéllinn er
audvitad Heestarétti svolitid adhald og mikilvaegt ad pad er mjog vont ef einhver fer
a0 fa a tilfinninguna ad hann sé oOsnertanlegur”. Raduneytid gegnir einnig vissu
adhaldshlutverki med stjérnsyslu démstdlanna, pétt pad hafi ad visu minnkad mikid,
eins og fram hefur komid. A vegum raduneytisins starfar nefnd um démarastorf,
skipud einum fullirta samkvaemt tilnefningu Domarafélags Islands, einum
tilnefndum af Lagadeild Haskdla Islands og einum skipudum af radherra &n
tilnefningar. Nefndin tekur vid kvortunum yfir storfum domara ,,sem ekki eiga
heima inni i malunum sjalfum eda varda ekki nidurstddurnar. bad getur verid alls
konar, folk telur ad domari hafi gert & hlut peirra med einhverjum hetti - reyndar
stundum svolitid furduleg mal.« Pott ekki komi morg mal fyrir nefndina & &ri hverju
telur einn vidmalandinn annmarka 4 pessu ferli ad ,,domstjorarnir hafa enga syn a
pad hvad verdur um pau méal eda hvada athugasemdir koma. Pad er einhver
utanadkomandi adili & vegum radherra sem hefur eftirlit med stérfum démara, en
doémstjorinn sem er i rauninni &dsti stjornandi doémstolsins, hefur enga innsyn i
hverjir hafa fengid athugasemd og & hvada forsendum.*

Hluti af adhaldinu med domsvaldinu er almenningsalitid, sem getur haft ahrif &
lydraedislega kjorin stjornvold i malefnum domstélanna. Ymsir vidmelendur hafa af
pvi ahyggjur ad démstolar njéti ekki meira trausts medal almennings en raun ber
vitni. | pvi efni hafa verid redd ymis vidbrogd, par & medal radning
upplysingafulltria og gerd heimildaefnis um démstélana. Sumir telja jafnvel ad
domarar ttu ad vera virkari i opinberri umreedu um domstdlana, en ekki bara ,.tala i
gegnum doma sina‘“ eins og vidtekin skodun er. Talsvert atak hefur verid gert 1 ad
gera efni um démstdlana adgengilegra i gegnum heimasidur peirra, en hugsanlega
meetti ganga lengra i ad gera storf peirra og starfshatti synilegri fyrir almenning.
patttaka démara i deilum um storf peirra getur hins vegar verid tvibent. Domarar
hafa ekki endilega pjalfun i opinberri umraedu af pvi tagi sem til demis stjornmala-
eda fjdlmidlamenn hafa og geetu ordid illa Gti i orrahrid fjélmidlaumreedunnar. En
hvad pad vardar, eins og einn vidmalandinn bendir &, eru peir reyndar ekkert
60ruvisi en starfsmenn annarra stofnana og raduneyta.
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8 Umreada

I pessum lokakafla skyrslunnar eru dregnar alyktanir af efni hennar. pad er gert
med fyrirvara um ad flest pau atridi sem tekin eru til skodunar pyrftu mun fyllri
rannsoknar vid. Pvi ma allt eins lita & nidurstddurnar sem atridi er gefa tilefni til
frekari skodunar en endanlega eda fastmétada nidurstdou. beirri adferd er fylgt
vid framsetningu & umraedupunktunum ad flokka pa sem styrkleika, veikleika,
ognanir og tekifari.

8.1 Styrkleikar

Helsti styrkur islensku démstolanna er ad 6llum likindum s& mannaudur sem
peir bua yfir. Hja domstélunum starfar mikid af vel menntudu og faglega hafu
folki sem ber velfarnad domstolanna fyrir brjésti og er vel medvitad um
mikilveegi peirra i samfélaginu. Ekkert bendir til annars en ad domarar séu
heidarlegir og leggi malefnalegar forsendur til grundvallar stérfum sinum.
Domstdlarnir virdast i flestum tilvikum sinna hlutverkum sinum & skilvirkan
hatt, pott par kunni i stoku tilvikum ad verda misbrestur &, og adgengileiki peirra
virdist einnig vidunandi hvad vardar petti eins og kostnad fyrir vidskiptavini
peirra og fjarleegdir.

Sjalfstaedi stjornsyslu domstélanna hefur verid aukid hvad ymsa hluti vardar,
medal annars vardandi radningar domara. Ekkert bendir til ad peir verdi fyrir
6edlilegum prystingi um hvernig peir vinna démsnidurstédur. Margir starfsmenn
démst6lanna hafa hins vegar adhyggjur af ad peir njoti ekki naegilegs trausts i
samfélaginu. I alpjodlegu samhengi er ekkert sem bendir til annars en ad Island
tilheyri peim hopi rikja par sem démstolarnir njota hvad mests trausts, pott peir
virdist ad visu eftirbatar norrenna domstdla & pvi svidi. Ahyggjuefni er hins
vegar ad traustid virdist hafa minnkad.

Vio stefnumétun i malefnum doémstolanna eru aukid sjalfstedi, faglegur
styrkur og traust mikilveegar stodir til ad byggja &.

8.2 Veikleikar

Med domstolalogunum  fr& 1998 urdu mikilveegar breytingar &
stjornsysluumhverfi démstélanna sem peir hafa ekki brugdist negilega vel vid.
Stjornsysla domskerfisins var i meira meli tekin Gr rdduneytinu og falin
domstélunum sjalfum. Med pessu minnkadi ad 6llum likindum abyrgd og
stjornsyslugeta raduneytisins i malefnum démstélanna og hugsanlega ahugi pess
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einnig. Innan stjornarradsins hefur i nylegum uttektum verid 16gd aukin ahersla a
getu raduneytanna til upplysingavinnslu, stefnumétunar og samhafdrar stjorn-
syslu.”® Slik préun pyrfti einnig ad na til domstélanna. Vegna sérstddu peirra i
stjornkerfinu kalla pessi sjonarmid & 6flugri stjornsyslu démstélanna sjalfra og
aukid hlutverk vid stefnumétun og stjérnun.

Stjornsysla domstolanna er i meginatridum veikburda og sundurlaus. bannig
skiptist st stjérnsysla sem pjonar ddmskerfinu & innanrikisraduneytio, Haestarétt,
domstélarad og atta héradsdomstdla, sem allir eru litlir vinnustadir ad dém-
stolnum i Reykjavik undanskildum. Svo dreifd stjornsysla gerir baedi samheef-
ingu og proun sérpekkingar erfitt fyrir og bitnar & nyskdpun og préun innan
domskerfisins.

Veik stjornsysla domstolanna birtist medal annars i eftirfarandi:

o Margir adilar koma ad stjérnsyslu og samhefing er af peim sokum erfio.
Stjornsyslueiningar domskerfisins eru almennt of veikar faglega og
fjarhagslega.

e SO stjornsysla sem byggir a kjarnastarfsfolki démstdlanna, p.e.
domurunum sjalfum, er mjog fyrirferdarmikil og viss tilhneiging til ad
vanmeta hlutverk almennrar stjornsyslu. pPad getur leitt til pess ad
mikilveeg stjornsysluverkefni séu vanrakt.

e Upplysingavinnslu er ekki sinnt med neagilega kerfisbundnum hztti og
grundvallarverkefni eins og préun nyrrar malaskrar hefur verid vanrekt
arum saman. Veikleikar upplysingavinnslu innan domstolanna gera
peim einnig erfitt fyrir ad beita sér Gt a vid fyrir framfaramalum sem
snerta starfsemi peirra og vardandi fjarhagstillogur.

e Veikleikar i upplysingavinnslu ddmst6lanna bitna einnig &
eftirlitshlutverkinu i stjornsyslu peirra, par a medal ad heaegt sé ad veita
einstokum starfsmoénnum peirra edlilegt adhald um afkdst og arangur.

o Nabyli kollegastjérnsyslu, par sem démarar eru i forystuhlutverki, vid
almenna forystu og eftirlit i stjornsyslu er mikid. bad getur bitnad &
forystu og eftirlitshlutverkinu, par sem stjornendur geta att erfitt med ad
beita sér gagnvart kollegum sinum.

e  Skortur & upplysingagjof Gt a vid veikir ddmstélana og dregur ad 6llum
likindum ar pvi trausti sem peir njota i samfélaginu.

“6 Nefnd um endurskodun laga um Stjérnarrad islands 2010: Samhent stjornsysla (Reykjavik:
Forsatisraduneytid) sem byggir m.a. & nidurstédum Rannséknarnefndar Alpingis og starfshops
forsaetisraduneytisins um vidbrogd stjérnsyslunnar vid henni.
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Veikar forsendur til stefnumoétunar innan démskerfisins birtast medal annars
i eftirfarandi:

o  Stefnumétunarvinna vardandi skipulag domstolanna virdist ekki hafa
verid unnin nzgilega markvisst og per tillogur sem komid hafa til
umfjéllunar ekki verid skodadar i samhengi hver vid adra. Akvardanir,
svo sem um fjélgun démara, hafa verio teknar an pess ad viohlitandi
skodun hafi farid fram & samhengi peirra vid adra valkosti um skipulag
domstdlanna, svo sem um millidémstig, feekkun héradsdémstéla eda
aukid hlutverk adstodarmanna.

e Engin almenn starfsmannastefna virdist hafa wverid unnin fyrir
démstolana, hvorki vardandi démarana sjalfa né annad starfsfolk. Brynt
virdist ad doémstolarnir baeti Gr pessu, med mati & mannaflapdrf, skooun
& pvi hvers konar starfsfolk peir vilja lada til sin og videigandi
adgerdum til ad nd markmidum sem peir vilja stefna ad. Litid virdist
hugad ad almennum hvétum til ad fa folk til ad leggja sig fram i starfi
eda peim starfsbrautum sem pvi standa til boda. b4 virdist ekki unnid
mikid kerfisbundid starf vardandi endurmenntun og endurnyjun i starfi,
pott vissum fjarmunum sé i pad varid.

e Einn angi af veikri innri stefnumotun démstdlanna birtist i umraedu um
fjarmal peirra. Skortur & innri stefnumétun sem leidbeinir um préun
fjarveitinga getur haft i for med sér ad raduneytid verdi i reynd mjog
rddandi um d&herslur i innri stefnumétun, ad minnsta kosti &
nidurskurdartimum.

8.3 Ognanir

Helsta 6gnunin sem domstdlar standa frammi fyrir & islandi arid 2011 er krafan
um sparnad i opinberum rekstri samhlida auknu alagi i kjolfar efnahagshrunsins
ario 2008. Krafan um sparnad ognar ekki bara stjérnunarlegu sjalfstedi peirra,
med pvi ad gefa fjarveitingavaldinu aukin teekifaeri til inngripa, heldur einnig
afkdstum peirra. Mikid alag a démstdlana getur stofnad faglegum gaedum pess
starfs sem vid pa er unnid i voda — pétt enn sem komid er séu ad visu engin
merki um slikt — og skadad pa mikilveegu pjonustu sem peir veita samfélaginu.
Umraedan um millidomstig bendir til akvedinna veikleika i medferd mala fyrir
islenskum domstélum, sem &steda virdist til ad taka alvarlega.

Krafan um sparnad getur einnig 6gnad pvi sem i vioum skilningi ma kalla
»aogengi“ a0 domstolunum, ef pad leidir til lengri afgreidslutima, faerri
starfsstoova, aukinnar gjaldtéku og verri upplysingagjafar um starfsemi peirra.
Verra adgengi ad domstélunum mun ad ollum likindum draga ur trausti
almennings & peim og par med veikja pad mikilveega samfélagslega hlutverk
sem peir gegna.
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8.4 Teekiferi

Gerjun er i méalefnum démskerfisins og meiri teekifaeri til ad huga ad almennum
sjonarmidum um stefnumotun til framtidar en oft adur. Hluti af peim malefnum
sem hljéta ad koma til skodunar er arfleifd eldri stefnumaétunar, sem ekki tokst
ad ganga fra vid setningu démstdlalaganna 1998 en dnnur tengjast samfélags-
préuninni almennt og einkum hruninu 2008. Hugsanlegt er ad taka & peim
malefnum sem upp hafa komid hverju fyrir sig, eins og gert hefur verid i vissum
meli med fjolgun dbémara, en heppilegra veeri ad morgu leyti ad skoda
hugmyndir um betri nytingu fjarmuna i samhengi vio almennari malefni, svo
sem fekkun héradsdémstola, millidomstig, aukid hlutverk adstodarmanna og
oflugri stjornsyslu domstélanna. Astaeda er til ad vekja & pvi athygli ad efling &
stjornsyslu domstolanna er mikilveegt malefni sem snertir getu peirra til ad sinna
hlutverki sinu i samfélaginu ekki sidur en 6nnur vidfangsefni sem hér eru nefnd.

Heildsteed lausn & ymsum peirra vandaméala og 6gnana sem doémstdlarnir
standa frammi fyrir geeti falist i proun sjalfsteedrar domstolastjornsyslu sem teeki
yfir verkefni domstolardds og pjénadi Heestarétti, héradsdomstol(um) og
millidomstigi ef (eda pegar) pad kemur til. Med pvi meetti greina betur & milli
peirrar almennu stjérnsyslu sem ad domstélunum snyr og komid veeri fyrir hja
domstolastjérnsyslunni og peirrar faglegu stjérnsyslu sem einkum lytur ad
démsverkefninu i prongum skilningi og yroi afram adallega i hondum démara.

Med slikri lausn yroi ad nokkru leyti komid til méts vid krofur um betri
nytingu fjarmuna i démskerfinu, pvi gera meetti rad fyrir ad pvi fjarmagni sem
vario er til stjérnsyslu yrdi betur varid. Hins vegar er rétt ad hafa i huga ad ekki
er asteeda til bjartsyni um ad mikla fjarmuni megi spara i rekstri démskerfisins,
enda er porri utgjaldanna launa- og hisnadiskostnadur.

I sameinadri domstolastjornsyslu veeri haegt ad sinna storum hluta peirra
almennu stjornsysluverkefna sem porf er a fyrir mismunandi domstig, hvort sem
pau eru tvo eda prju, og slikt myndi studla ad hagkvaemni og faglegri stjérnsyslu.
Jafnframt myndi sameinud stjornsysla einfalda stjornsyslu héradsdomstélanna,
hvort sem peir veeru allir sameinadir eda ekki, med pvi ad taka yfir naverandi
verkefni domstolarads og ad 6llum likindum téluverdan hluta peirra verkefna
sem nu er sinnt, eftir pvi sem tok eru 4, af stjornsyslu héradsdomstélanna. Pa ma
gera rad fyrir betri samnytingu a starfskréftum démstdlanna, jafnt démara sem
adstodarmanna og annarra. Sameinud domstolastjérnsysla hefdi betri forsendur
til ad undirbua stefnumotun og aaetlanagerd en st brotakennda stjornsysla sem
na er til stadar og geeti medal annars studlad ad framférum a svidi
starfsmannamala og rafraennar stjornsyslu.

Hvernig yfirstjorn sameiginlegrar domstélastjornsyslu yréi best hattad er
ekki heaegt ad utklja i pessari skyrslu, en edlilegt veeri ad lita til hinna
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Nordurlandanna i pvi efni, sem reynslu hafa af sliku fyrirkomulagi. Eins er ovist
hvernig best yrdi tekid & einstékum arlausnarefnum, svo sem hdsnadismalum og
rekstri starfstddva & landsbyggdinni. Hvad sidarnefnda vandamalid vardar geeti
hins vegar verid ad rafrenar lausnir og aukin hlutverk adstodarmanna geetu
audveldad pad verkefni ad tryggja gott adgengi landsbyggdarfélks ad pjonustu
démstélanna innan ramma heildstaedari stjérnsyslu peirra.

pad er nidurstada skyrsluhdfundar ad brynt sé ad skoda a heildsteedan hatt
préun démskerfisins & naestu arum mead tilliti til pess hvernig best megi styrkja
stjornsyslu pess. par parf ad huga serstaklega ad hinu mikilveega hlutverki
domstélaraos vid frumkveedi og utferslu & stefnumétun, samhafingu |
stjornsyslu og eftirlit. ESlilegt veeri ad domstdlarad fengi raduneytio til lids vid
sig i peirri vinnu og adra pa adila sem malid vardar sérstaklega.



